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Анотація. Вступ. Стаття присвячена комплексному дослідженні категорії «національна стійкість» у публічному 
управлінні та чинної нормативно-правової бази, що визначає засади забезпечення національної стійкості України в 
умовах сучасних безпекових викликів.

Мета статті — здійснити концептуалізацію категорії «національна стійкість» у публічному управлінні, визначити 
нормативно-правові засади забезпечення національної стійкості.

Матеріали і методи дослідження включали загальнонаукові методи аналізу й синтезу, контент-аналіз нормативних ак-
тів, структурно-функціональний підхід, метод концептуалізації, порівняльний аналіз літератури та компаративний метод.

Результати. Охарактеризовано законодавче поле у сфері захисту інфраструктури, що характеризується фрагментар-
ністю у частині чіткого розмежування функцій та зобов’язань суб’єктів управління. Виявлено, відсутність деталізованого 
переліку відповідальних органів публічної влади та їх конкретних повноважень зумовлює до інституційної невизначе-
ності. Наголошено на впровадженні принципу субсидіарності як одного з ключових у сфері формування національної 
стійкості. Аргументовано, сформована законодавча база передбачає механізм управління державою як у звичайних 
умовах, так і в режимі надзвичайного або воєнного стану. У дослідженні висвітлено стратегічні документи у сфері на-
ціональної безпеки та розкрито основні положення Концепції забезпечення національної системи стійкості, що постає 
засадничим актом у цій сфері. Доведено, що ключовим викликом залишається трансформація стратегічних декларацій 
у конкретні регламенти взаємодії між органами публічної влади та приватним сектором. Досліджено роль урядового 
Плану заходів як дорожньої карти з імплементації Концепції у практику державного управління. Акцентовано на вну-
трішньому плані стійкості України, що визначає пріоритетні напрями зміцнення держави в умовах тривалих безпекових 
загроз. Національний план захисту критичної інфраструктури визначено механізмом реалізації Концепції, що гарантує 
її адаптивність, автономність та інформаційний обмін. Доведено, що досягнення національної стійкості в Україні немож-
ливо без розвитку територіальних громад, які в межах стратегічних документів визначено фундаментальним компо-
нентом забезпечення життєдіяльності суспільства на місцевому рівні. Акцентовано увагу на впровадженні експеримен-
тального проекту щодо інтенсифікації міжмуніципальної співпраці та підвищення рівня інституційної стійкості громад.

Перспективи. Констатовано, що поряд із позитивною динамікою нормативно-правового забезпечення національної 
стійкості, цей процес супроводжується низкою системних викликів, які потребують комплексного вирішення у ході прак-
тичної реалізації стратегічних пріоритетів. Саме ці виклики потребують подальшої дослідницької уваги вчених у призмі 
означеної проблематики.

Ключові слова: національна стійкість, публічне управління, нормативно-правове забезпечення, національна безпе-
ка, державна політика, законодавство України, органи публічної влади, система національної стійкості.
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Summary. Introduction. The article is devoted to a comprehensive study of the category of “national stability” in public 
administration and the current regulatory and legal framework that defines the principles of ensuring the national stability of 
Ukraine in the context of modern security challenges.

The purpose of the article is to conceptualize the category of “national stability” in public administration, to determine the 
regulatory and legal principles of ensuring national stability.

The materials and methods of the study included general scientific methods of analysis and synthesis, content analysis of 
regulatory acts, a structural-functional approach, a conceptualization method, a comparative analysis of literature and a com-
parative method.

Results. The legislative field in the field of infrastructure protection is characterized by fragmentation in terms of a clear 
delimitation of the functions and obligations of management entities. It is revealed that the lack of a detailed list of responsible 
public authorities and their specific powers leads to institutional uncertainty. The implementation of the principle of subsidiarity 
is emphasized as one of the key ones in the formation of national resilience. It is argued that the formed legislative framework 
provides for a mechanism for governing the state both in normal conditions and in a state of emergency or martial law. The 
study highlights strategic documents in the field of national security and reveals the main provisions of the Concept for Ensuring 
a National Resilience System, which is a fundamental act in this area. It is proven that the key challenge remains the transfor-
mation of strategic declarations into specific regulations for interaction between public authorities and the private sector. The 
role of the government Action Plan as a roadmap for implementing the Concept in public administration practice is studied. The 
emphasis is on the internal plan of Ukraine’s resilience, which determines priority areas for strengthening the state in condi-
tions of long-term security threats. The National Plan for the Protection of Critical Infrastructure is defined as a mechanism for 
implementing the Concept, which guarantees its adaptability, autonomy and information exchange. It is proven that achieving 
national sustainability in Ukraine is impossible without the development of territorial communities, which are defined within 
the framework of strategic documents as a fundamental component of ensuring the vital activity of society at the local level. 
Attention is focused on the implementation of an experimental project to intensify intermunicipal cooperation and increase the 
level of institutional sustainability of communities.

Prospects. It is stated that along with the positive dynamics of the regulatory and legal support of national sustainability, 
this process is accompanied by a number of systemic challenges that require a comprehensive solution in the course of the 
practical implementation of strategic priorities. It is these challenges that require further research attention of scientists in the 
light of the identified issues.

Key words: national sustainability, public administration, regulatory and legal support, national security, state policy, legis-
lation of Ukraine, public authorities, system of national sustainability.

Постановка проблеми в загальному вигляді. 
В умовах сучасних геополітичних трансформа-

цій та триваючої військової агресії проти України, 
традиційні підходи до забезпечення національної 
безпеки потребують докорінного переосмислення. 
Концепція забезпечення національної системи 
стійкості [31] стала відповіддю на потреби держави 
не тільки протистояти зовнішнім загрозам, а й опе-
ративно відновлюватися після масштабних шоків.

Актуальність дослідження зумовлена тим, що 
ефективність функціонування системи національ-
ної стійкості безпосередньо залежить від якості 
її нормативно-правового фундаменту. Попри при-
йняття базових стратегічних документів, у націо-
нальну законодавстві досі існує ряд прогалин, що 
стосуються розмежування повноважень між ор-
ганами публічної влади, механізмів координації 
цивільно-військового співробітництва та правового 
регулювання захисту критичної інфраструктури.

В аспекті публічного управління, існує гостра 
необхідність в аналізі того, як норми права тран-
сформуються в конкретні управлінські алгоритми. 
Дослідження сучасного стану нормативно-правового 
забезпечення дозволить виявити слабкі місця у зако-
нодавстві та сформувати базу для створення цілісної 
системи, здатної гарантувати безпеку суспільства 

та стабільність держаних інституцій у сучасному 
динамічному безпековому середовищі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання національної стійкості перебуває у цен-
трі уваги багатьох сучасних дослідників. Значний 
внесок у розроблення нормативно-правових засад 
функціонування національної системи стійкості 
в Україні належить О. Резніковій. У її дослідженнях 
особливу увагу приділено концептуалізації стійкості 
як правової категорії та обґрунтуванню необхідності 
системного законодавчого регулювання взаємодії 
суб’єктів [27].

Сучасний стан та проблеми правового забезпе-
чення національної безпеки в Україні відображено 
у роботі В. Лобко [11], тоді як напрями вдоскона-
лення нормативно-правових механізмів забезпе-
чення національної стійкості представлено у праці 
В. Александрова [1]. Предметом дослідження низ-
ки авторів [2] було правове регулювання службової 
та бойової діяльності у сфері безпеки та оборони 
України у кризових ситуаціях. В даному контек-
сті привертають увагу роботи Т. Запорожець [6; 7], 
у яких вченою було досліджено безпековий потенці-
ал регіону як фактор формування національної стій-
кості в умовах геополітичної нестабільності. Окремої 
уваги заслуговує колективна монографія «Концеп-
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туальні засади національної стійкості та державна 
політика врегулювання воєнно-політичних конфлік-
тів» (2024 р.) [7], де висвітлено питання правових ас-
пектів управління національною стійкістю України.

Серед окремих аспектів дослідження привернула 
увагу робота [10] про роль інфраструктурної безпеки 
у стратегіях сталого розвитку у політико-правовому 
контексті. Дослідження О. Меренича дозволяє глиб-
ше зрозуміти роль оборонно-стратегічних докумен-
тів як регулятивного елемента в загальній системі 
правового забезпечення безпеки [12]. В. Філіпповою 
обґрунтовано архітектуру стратегічного механізму 
забезпечення національної безпеки [29]. Завершу-
ючи огляд, варто відзначити доробок В.Чечотки, що 
фокусується на особливостях функціонування систе-
ми публічного управління під час війни [30].

Визначаючи вагомий доробок зазначеного масиву 
наукових праць, варто констатувати, що стрімка змі-
на безпекового середовища та виклики повномасш-
табного вторгнення актуалізують необхідність пе-
реосмислення наявних підходів. Зокрема, потребує 
поглибленого вивчення сучасний стан нормативно-
правових засад забезпечення національної стійкості 
України, оскільки динаміка оновлення стратегічного 
законодавства випереджає теоретичне осмислення 
його структурних елементів. Недостатньо розкритим 
залишається проблема узгодженості нових оборон-
них стратегій із комплексним механізмом правового 
забезпечення стійкості держави.

Метою статті є здійснення комплексного ана-
лізу чинної нормативно-правової бази, що визначає 
засади забезпечення національної стійкості України, 
та систематизацію основних актів законодавства для 
визнання реального стану правового регулювання 
цієї сфери в умовах сучасних безпекових викликів.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
В умовах ескалації глобальних безпекових викликів, 
розбудова цілісної національної системи стійкості 
стає стратегічним пріоритетом публічного управ-
ління. Ефективність функціонування цієї системи 
та її здатність адаптуватися до кризових сценаріїв 
безпосередньо залежить від міцності її фундаменту, 
який складається з двох взаємопов’язаних складо-
вих: нормативно-правового регулювання та довго-
строкового стратегічного планування. Саме право-
ва площина визначає рамки повноважень суб’єктів 
управління, встановлює алгоритми взаємодії між 
державними інституціями та суспільством, а та-
кож легітимізує управлінські рішення в умовах ви-
сокої невизначеності. Системний аналіз чинних 
нормативно-правових засад дозволяє констатува-
ти, що сучасний стан правового забезпечення стій-
кості в України перебуває у стані активної тран-
сформації, поступово переходячи від фрагментарних 
галузевих рішень до формування комплексної мі-
жгалузевої інституційної моделі.

У теоретичних напрацюваннях [1, с. 132] під 
нормативно-правовим механізмом забезпечення 

національної стійкості розуміється система послі-
довних дій органів публічної влади стосовно опра-
цювання стратегій, концепцій, підходів й алгоритмів 
дій у сфері формування та впровадження державної 
політики забезпечення національної стійкості, мо-
ніторингу та контролю щодо їх виконання.

Нормативно-правова база виступає фундамен-
том системи, адже саме вона врегульовує діяльність 
у сфері безпеки. Цей перелік включає закони, укази 
Президента, загальнонаціональні стратегії та кон-
цепції, інші нормативні документи, які не тільки 
встановлюють принципи та завдання, але й концен-
трують зусилля держави відносно досягнення кон-
кретних довгострокових цілей у сфері національної 
безпеки [29, с. 441].

Закон України «Про національну безпеку Украї-
ни» [19] визначає засади та принципи національної 
безпеки та оборони, цілі та головні засади державної 
політики, що покликані забезпечувати суспільству 
та кожному громадянину захист від загроз. Цей За-
кон закладає підвалини для всіх інших стратегій 
і концепцій. Визначальною нормою цього законо-
давчого акту виступає порядок організації взаємодії 
державних органів, громадських організацій, поса-
дових осіб та окремих громадян, які консолідовані 
навколо спільної мети та завдань відносно захисту 
національних інтересів та цінностей.

Отже, Закон України «Про національну безпеку 
України» постає базовим для унормування взаємодії 
держави та суспільства щодо зміцнення системи 
стійкості, спроможної дієво протистояти загрозам, 
адаптуватися до криз, а також забезпечувати без-
перебійне функціонування держави.

Від окреслення загальних засад національної 
безпеки українське законодавство переходить до спе-
ціального регулювання окремих аспектів стійко-
сті, зокрема через Закон України «Про критичну 
інфраструктуру» [18], зменшуючи тим самим пе-
рехід від загальнотеоретичних підходів до безпеки 
до вузькоспеціалізованого регулювання питань дер-
жавної стійкості. Цим правовим актом визначено 
організаційно-правові засади формування та функ-
ціювання національної системи захисту критичної 
інфраструктури.

Тлумачення положень Закону (ст. 4) дозволяє 
систематизувати основні засади державної полі-
тики у сфері захисту критичної інфраструктури 
за напрямами: а) організаційно-управлінський, що 
закладає базис через формування комплексної дер-
жавної системи захисту, яка включає визначення 
чітких законодавчих вимог, розмежування повно-
важень між суб’єктами та встановлення пріоритетів 
(стійкість є результатом злагодженої взаємодії всіх 
рівнів влади, а не наслідком діяльності окремих 
інституцій); б) превентивно-аналітичний, що скон-
центрований на формуванні умов, які мінімізують 
вразливість (реалізація ризик-орієнтованого підхо-
ду, постійний обмін інформацією з приводу загроз 
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та встановлення єдиних вимог до безпеки, що надає 
можливість системі стійкості працювати на випе-
редження); в) ресурсно-відновлювальний, що ха-
рактеризується не лише необхідністю захисту, але 
й здатністю до швидкого відновлення (державна 
підтримка операторів критичної інфраструктури, 
залучення інвестицій, міжнародна співпраця для 
запозичення кращих практик захисту).

Практична реалізація політики стійкості нор-
мативно закріплена у ст. 7 Закону, яка визначає 
категоріювання об’єктів критичної інфраструктури. 
Запровадження чітких критеріїв — від масштабів 
пливу до взаємозалежності системи — дає можли-
вість державі ієрархічно вибудовувати систему захи-
сту та сфокусувати зусилля на найбільш вразливих 
аспектах, що є фундаментом загальної безпеки.

На сучасному етапі варто зауважити, що у пра-
вових актах (Концепція створення державної сис-
теми захисту критичної інфраструктури [26]; Закон 
України «Про критичну інфраструктуру» [18]), лише 
окреслено загальні завдання, які мають здійснюва-
тися на кожному рівні (загальнодержавний, регіо-
нальний та галузевий рівні, місцевий рівень, об’єк-
тивний рівень). Відтак, законодавче поле у сфері 
захисту інфраструктури характеризується фрагмен-
тарністю у частині чіткого розмежування функцій 
та зобов’язань суб’єктів управління. Відсутність 
конкретизованого переліку відповідальних органів 
публічної влади та їх конкретних повноважень зу-
мовлює до інституційної невизначеності. Зазначені 
чинники гальмують реалізацію безпекової політики 
та деструктивно впливають на злагодженість дій 
у кризових ситуаціях.

Комплексний огляд законодавчих норм, що регу-
люють безпеку інфраструктури виявив, що в Укра-
їні ця сфера перебуває на етапі формування, що 
зумовлює значні перешкоди для забезпечення ста-
більності та сталого розвитку [10, с. 180], створюючи 
передумови для дублювання функцій чи тотального 
ігнорування пріоритетних завдань.

До основних загроз та викликів, що мають вплив 
на інфраструктурну безпеку відносять такі як кібе-
ратаки та техногенні аварії, природні катастрофи, 
а також воєнні дії. Слід надати першорядне значен-
ня забезпеченню стійкості інформаційної та кому-
нікаційної інфраструктури, що є життєво важливою 
складовою стратегічної безпеки. Не сформованість 
чітких критеріїв відносно визначення критичних 
об’єктів та відсутність розроблених планів оператив-
ного реагування на надзвичайні обставини знано 
ускладнюють ефективну протидію цим загрозам 
[10, с. 180].

Подальшим етапом розбудови системи націо-
нальної стійкості, що доповнює захист інфраструк-
турних об’єктів, стало ухвалення Закону України 
«Про основи національного спротиву» [20]. Цим 
актом визначено організаційні та правові засади 
національного спротиву, основи його підготовки й 

ведення, а також завдання і повноваження сил без-
пеки та сил оборони.

Визначальним кроком законодавчого закрі-
плення спротиву стала норма (ст. 3) Закону, у якій 
не лише визначено мету (підвищення обороноздат-
ності держави, готовності до спротиву громадян), 
завдання, проте й диференціюється на три рівні: 
військовий, спеціальний, суспільний (підготовка 
громадян).

Відтак було впроваджено принцип субсидіар-
ності, що є одним з ключових чинників у сфері 
формування національної стійкості. Це слугувало 
суттєвому підвищити результативності реагування 
на загрози військового характеру на місцевому рів-
ні та побудові ефективної взаємодії на всіх рівнях. 
Особливе місце у забезпеченні національної безпеки 
(Закон України «Про основи національного спроти-
ву») також належить національному опору та руху 
опору, що можна прирівняти до партизанського руху, 
до чиїх завдань належить боротьба з диверсантами 
[20; 11, с. 32–33].

Таким чином, цим законодавчим актом було 
надано значну кількість повноважень для громад 
як ключового елемента стійкості: коли рішення при-
ймаються на місцях, система стає менш уразливою 
до ударів по центральному управлінню.

Окреме місце у системі забезпечення національ-
ної стійкості посідає Закон України «Про правовий 
режим воєнного стану» [21], що визначає зміст пра-
вового режиму воєнного стану, порядок його вве-
дення та скасування, правові засади роботи органів 
публічної влади, військового командування та вій-
ськових адміністрацій, підприємств, установ в умо-
вах воєнного стану.

В аспекті забезпечення національної стійкості 
цей законодавчий акт виконує три ключові функції: 
по-перше, запобігає інституційній дезорганізації 
на місцях шляхом формування військових адміні-
страцій, що виступають як ключова вимога відносно 
інституційної стійкості; по-друге, правові механізми 
мобілізації трудових ресурсів та особливого режиму 
роботи підприємств надають можливість системі опе-
ративно перенаправляти ресурси на захист та від-
новлення критичної інфраструктури; по-третє, фор-
мує чітку ієрархію між військовим командуванням 
та оперативною критичною інфраструктурою, ство-
рюючи комплексну систему управління безпекою.

Як відзначає В. Лобко [11, с. 32], до сильних сто-
рін України та суспільства належить сформована за-
конодавча база, яка передбачає механізм управління 
державою як у звичайних умовах, так і в режимі 
надзвичайного або воєнного стану. Це гарантує без-
перервність врядування, що є одним із ключових век-
торів зміцнення національної безпеки та стійкості.

Аналіз законодавчих актів дозволяє стверджува-
ти, що вони формують нормативну основу, проте за-
для їх результативної синхронізації необхідна чітка 
послідовність дій. Зважаючи на це, для практичного 
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втілення принципів всеохопної оборони та системно-
го реагування на загрози (шоки), державна політика 
деталізована на стратегічному рівні.

Актуальні оборонно-стратегічні документи є ін-
тегральною складовою системи забезпечення на-
ціональної безпеки України, адже формують фун-
дамент щодо організації та координації заходів 
усіх суб’єктів сектору безпеки, визначають рамкові 
принципи взаємодії між органами державної вла-
ди, силовими структурами та іншими учасниками 
сектору, забезпечують єдність їхніх дій у досягненні 
спільних стратегічних завдань. Ці документи окрес-
люють чіткі функції кожного суб’єкта, формують си-
стему управління та слугують підвищенню дієвості 
міжвідомчої взаємодії [12, с. 421].

Пріоритети національних інтересів, цілі та ос-
новні вектори державної політики у сфері безпеки 
були визначені в Стратегії національної безпеки 
України [23]. Цей документ формувався з урахуван-
ням ряду актуальних зовнішніх і внутрішніх загроз, 
першорядно у зв’язку з тривалою збройною агресією 
зі сторони РФ.

Стратегія ґрунтується на таких головних засадах: 
1) стримування (розвиток оборонних та безпекових 
спроможностей для унеможливлення військової агре-
сії проти нашої держави); 2) стійкість (спроможність 
суспільства та держави швидко адаптуватися до змін 
безпекового середовища та підтримувати стале функ-
ціонування, в тому числі шляхом обмеження факто-
рів зовнішньої/внутрішньої вразливості; 3) взаємодія 
(розвиток стратегічних відносин з ключовими міжна-
родними партнерами, першочергово з ЄС та НАТО, 
США, прагматичне співробітництво з іншими дер-
жавами та міжнародними організаціями на основі 
національних інтересів Української держави).

Стратегія національної безпеки України базу-
ється на фундаментальних засадах, що відіграють 
критичну роль у протидії сучасним загрозам. Цей 
стратегічний документ визначає сучасні загрози 
багатогранними: крім прямої збройної агресії, вони 
включають гібридні впливи та інформаційну війну, 
економічний тиск, кіберзагрози, блокування мор-
ських шляхів, а також спроби дестабілізації вну-
трішньої обстановки в Україні.

Критичним аспектом оборонно-стратегічних до-
кументів, як наголошує О.Меренич, є визначення 
основних напрямів з використання ресурсів держа-
ви, що регламентує накопичення фінансових, тех-
нічних і людських ресурсів на розвиток критичних 
спроможностей, необхідних щодо забезпечення стій-
кості перед сучасними викликами. В першу чергу 
мова йде про технічне переоснащення, зміцнен-
ня кібербезпеки, захист критичної інфраструктури 
та формування ефективної системи територіальної 
оборони. З огляду на брак ресурсів, документи по-
стають засобом стратегічного планування, що надає 
можливість забезпечувати ефективне використання 
наявних можливостей [12, с. 422].

Отже, стратегічне планування у сфері безпеки 
базується на Стратегії національної безпеки Укра-
їни [23], яка є базовим документом довгостроково-
го планування. Саме на її засадах формується ряд 
галузевих документів: Стратегія воєнної безпеки 
України [25], Стратегія кібербезпеки України [24] 
та інші. Така ієрархія забезпечує єдність державної 
політики та узгодженість дій усіх суб’єктів сектору 
безпеки та оборони.

На виконання положень Стратегії національної 
безпеки України та з метою деталізації механізмів 
захисту було розроблено та затверджено Указом Пре-
зидента України від 27 вересня 2021 року № 479 
Концепцію забезпечення національної системи стій-
кості [31]. Цим документом визначено мету, основні 
принципи, напрямки, механізми, способи та скла-
дові національної системи стійкості.

Основними положеннями Концепції стали: впро-
вадження механізмів раннього виявлення загроз 
і ризиків; розробка стратегій реагування на ситуації 
надзвичайного характеру та кризові події; зміцнен-
ня міжвідомчої координації органів публічної влади, 
бізнесу та інститутів громадянського суспільства; 
захист об’єктів критичної інфраструктури в енерге-
тичній, фінансовій, інформаційній, транспортній 
сферах.

Крім того, обґрунтовано формування та розвиток 
структур, які відповідальні за моніторинг та управ-
ління ризиками, нарощування потенціалу кібербез-
пеки та інформаційного захисту. Однин з ключових 
аспектів у цьому документі визначено необхідність 
розширення міжнародного співробітництва у сфері 
забезпечення стійкості з огляду на безпекові процеси 
глобального та регіонального спрямування (в першу 
чергу співробітництво з ЄС та НАТО). Це сприяло 
формуванню базису щодо стратегій національної 
стійкості, які направлені на посилення безпеки 
держави та суспільства. Розбудова цієї системи є 
елементом цілісного підходу до зміцнення обороноз-
датності України, її готовності протистояти гібрид-
ним загрозам та забезпечувати стабільну роботу 
держаних органів у кризових ситуаціях.

Впровадження національної системи стійкості 
спрямоване розвивати необхідну спроможність дер-
жави та суспільства запобігати значному спектру 
загроз і ризиків будь-якого спрямування, а у випад-
ку їх настання — оперативно, якісно та ефективно. 
Сформований підхід до стійкості синхронізований 
з ключовими вимогами НАТО та враховує національ-
ний аспект повномасштабного вторгнення РФ [8].

Таким чином, хоч Концепція і формує прогре-
сивну рамку щодо розбудови національної системи 
стійкості, її впровадження гальмується відсутніс-
тю конкретизованих механізмів відповідальності 
та фінансового забезпечення. Ключовим викликом 
залишається трансформація стратегічних деклара-
цій у конкретні регламенти взаємодії між органами 
публічної влади та приватним сектором.
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Система стратегічного планування в Україні 
нині, як відмічає О. Резнікова, «не передбачає чіт-
ких механізмів узгодження всіх процесів підготовки 
стратегічних і програмних документів на національ-
ному, регіональному та місцевому рівнях у рамках 
єдиного циклу. Аналогічна ситуація склалася й 
у сфері планування на випадок надзвичайних си-
туацій. Відсутність системного підходу до управ-
ління ризиками та забезпечення готовності суттєво 
ускладнює визначення пріоритетів розвитку держа-
ви і посилення потенціалу національної стійкості» 
[27, с. 342].

На виконання Стратегії важливим етапом прак-
тичного впровадження став затверджений Кабіне-
том Міністрів України План заходів із реалізації 
Концепції забезпечення національної системи стій-
кості до 2025 року [17]. План було сформовано зва-
жаючи на результати оцінювання системи стійкості 
України, яка була започаткована на початку широ-
камасштабного вторгнення рф. Ключовим завдан-
ням стало запровадження рекомендацій щодо уник-
нення виявлених міжсекторальних вразливостей, 
забезпечення безперервного функціонування дер-
жави в умовах кризових обставин.

План включає заходи впровадження комплексної 
системи ідентифікації, пріоритезації, запобігання 
та дієвого реагування на загрози, ризики будь-якого 
характеру. Виконавчий механізм виконуватиме роль 
з підвищення інституціональної спроможності орга-
нів державної влади у цій сфері, серед іншого під-
вищенню компетенцій їх представників. Регламент 
призначений сприяти розвитку навичок оперативно-
го реагування та чіткої моделі поведінки громадян 
у період загроз, настання кризових обставин, вклю-
чаючи піддержку оборонного сектору цивільним на-
селенням; охоплює заходи з моніторингу та аналізу 
ефективності функціонування національної системи 
стійкості.

Оперативність реагування на зміну безпекового 
середовища є однією з головних функцій оборонно-
стратегічних документів, адже вони теж передба-
чають механізми моніторингу та прогнозування 
потенційних загроз, а також забезпечують готов-
ність сектору безпеки до кризових ситуацій. Зав-
дяки адаптивності та гнучкості таких документів, 
держава здатна своєчасно змінювати пріоритети 
та мобілізувати ресурси у відповідь на нові загрози. 
Їх впровадження сприяє підвищенню готовності сил 
і засобів сектору безпеки, проведенню регулярних 
навчань, перевірок боєздатності та впровадженню 
сучасних технологій [12, с. 422].

Формування комплексної відповіді на сучасні ви-
клики вимагає чіткого стратегічного бачення та мо-
білізації внутрішніх ресурсів держави. Тому в листо-
паді 2024 року Президентом України В.Зеленським 
в українському парламенті було представлено вну-
трішній План стійкості України, який включає де-
сять пунктів, зокрема: єдність, фронт, зброя, гроші, 

енергетика, безпека, громади, людський капітал, 
культурний суверенітет, політика героїв [3; 9].

Результативність імплементації зазначеного пла-
ну безпосередньо корелюватиме зі спроможністю 
системи публічного управління мінімізувати вну-
трішні бюрократичні бар’єри та забезпечити інфор-
маційну консолідацію соціуму навколо визначених 
стратегічних орієнтирів

Доцільно переосмислити деякі стратегічні цілі 
України, переглянути оцінки, зміцнити або пере-
будувати механізми забезпечення національної 
безпеки та стабільності. З огляду на значні зміни 
безпекового середовища, що на сьогодні тривають, 
в Україні після війни слід започаткувати новий про-
цес стратегічного планування та оновлення стра-
тегічних документів держави у сфері забезпечення 
національної безпеки та розвитку як вільної, неза-
лежної, сильної демократичної країни [11, с. 36].

Слід констатувати, що вродження окремих пунктів 
президентського плану (енергетика, безпека) спира-
ється на вже діючу правову базу. Основним механіз-
мом у даному аспекті варто відмітити затверджений 
Урядом Національний план захисту та забезпечен-
ня безпеки та стійкості критичної інфраструктури 
[16], що окреслює три вектори, які закладені у доку-
менті: чітко розподіляє ролі між Держспецзв’язку, 
секторальними органами та власниками інфраструк-
тури, що формує єдину систему управління кризами 
(інституційна взаємодія); впроваджується обов’яз-
кова оцінка ризиків для кожного об’єкта, що сприяє 
захисту найбільш вразливих ресурсів (управління 
ризиками); враховує той фактор, як збій в одній сфері 
матиме вплив на іншу (секторальна стійкість). Цей 
План є механізмом реалізації Концепції забезпечен-
ня національної стійкості, що забезпечує адаптив-
ність, автономність та інформаційний обмін.

Водночас варто звернути увагу на ухвалений 
постановою Уряду від 9 жовтня 2020 р. № 1109 
(у редакції постанови Кабінету Міністрів України 
від 16 грудня 2022 р. № 1384) Порядок, яким ви-
значено механізм віднесення об’єктів до критичної 
інфраструктури та їх категоризації [5]. Також цим 
документом затверджено Перелік секторів критичної 
інфраструктури (в редакції постанови Кабінету Мі-
ністрів України від 16 січня 2024 р. № 48) та Методи-
ку категоризації об’єктів критичної інфраструктури 
(встановлює механізм та критерії віднесення об’єкта 
критичної інфраструктури до однієї з категорій кри-
тичності).

Фундаментальним детермінантом зміцнення 
національної стійкості в умовах воєнного стану ви-
ступає інституціоналізація інноваційної парадигми 
стратегічного управління, що ґрунтується на син-
хронізації пріоритетів державного та регіонально-
го розвитку відповідно до динамічних безпекових 
викликів.

Сучасні регіони все більше сприймаються 
як ключові суб’єкти формування стійкості держави, 
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а не як другорядні виконавці національної політики. 
Це має свій прояв у зростаючій ролі горизонтальних 
комунікацій, крос-регіонального співробітництва 
та інтеграції локальних ресурсів у загальнонаціо-
нальні механізми безпеки [6, с. 455].

Регіональний рівень безпеки набуває статусу 
стратегічного осередку забезпечення державної 
стійкості у довгостроковій перспективі. Його роз-
виток потребує системного підходу, вибудованого 
на консолідації різних політик (зокрема соціаль-
ної, економічної, інфраструктурної, інформаційної 
та зовнішньої) у єдину комплексну модель управ-
ління. Це створює стратегічні перспективи для фор-
мування нової парадигми національної безпеки, 
де регіони виступають не об’єктами, а активними 
агентами забезпечення стабільності, розвитку, й від-
повідно — загальнонаціональної стійкості [6, с. 455].

Досягнення національної стійкості неможливе 
без розвитку стійкості територіальних громад, що 
виступають фундаментальним компонентом, який 
забезпечує життєдіяльність суспільства на місцево-
му рівні. Тому забезпечення стійкості на місцевому 
та загальнодержавному рівнях варто детермінувати 
як частину та ціле. Отже, розвиток та зміцнення 
стійкості громад слід розглядати не як окремий про-
цес, а як інтегральну частину загальнодержавної 
стратегії, що спрямована на забезпечення стабіль-
ності та адаптивності всієї держави [28, с. 199].

Державна стратегія регіонального розвитку 
на період до 2027 року [14] пріоритезується на не-
обхідності адаптації інфраструктури регіонів до кри-
зових умов та безперервності надання послуг. Норми 
Стратегії слугують підґрунтям для розроблення міс-
цевих програм стійкості, адже вона акумулює без-
пекові стандарти з процесами відновлення громад.

Це дає підстави стверджувати, що головним 
компонентом оновленої системи управління постає 
розробка місцевих програм стійкості. Даний підхід 
грунтується на необхідності інтегрувати безпекові 
стандарти безпосередньо у процеси відновлення 
громад у довгостроковій перспективі.

У грудні 2025 року Кабінетом Міністрів України 
внесено корективи до Державної стратегії регіональ-
ного розвитку на 2021–2027 роки [13], де регламен-
товано новий підхід щодо просторового та страте-
гічного планування розвитку регіонів та територій.

Відповідно, в аспекті національної стійкості 
доцільно виокремити забезпечення відновлення 
за принципом «Відновити краще, ніж було», що 
унормовує забезпечення стійкості інфраструктури; 
довгострокова стійкість держави, регіонів та громад, 
яка маніфестує: по-перше, впровадження на всіх рів-
нях національної системи стійкості з урахуванням 
специфічних рис ключових ризиків регіонів; по-дру-
ге, піддержку стійкості локального бізнесу в умовах 
системних ризиків військової агресії російської феде-
рації проти України, відновлення України; по-третє, 
впровадження сучасних технологічних рішень щодо 

забезпечення стійкості; по-четверте, згуртованість 
громадянського суспільства щодо запровадження 
цілей (завдань) стійкості; по-п’яте, впровадження 
механізмів міжвідомчої взаємодії та координації 
з метою забезпечення стійкості регіонів і громад, 
налагодження інклюзивної взаємодії, комунікацій 
із населенням у рамках всієї держави.

Таким чином, зміни надають змогу адаптувати 
регіональну політику до нових безпекових викликів 
і реалій, спричинених війною. Вони детермінують 
напрям модернізації розвитку регіонів до 2027 року 
та чітке визначення прифронтових та тимчасово 
окупованих територій. Цей формат рішення гармо-
нізує державну регіональну політику з принципами 
Європейського Союзу у сфері політики згуртованості 
та надає змогу інтегрувати особливості кожного ре-
гіону, першочергово за рівнем безпеки [4].

Наявність тільки загальних нормативно-правових 
засад не є достатньою для формування ефективної 
системи безпеки на місцевому рівні. Це актуалізує 
потребу переходу від теоретичного моделювання 
стійкості до практичної апробації у громадах. Для 
підвищення адаптивності громад Кабінетом Міні-
стрів України було порушено питання запроваджен-
ня нових інструментів, які знайшло своє втілення 
в урядовій постанові від 31 січня 2025 р. № 97 [22]. 
Цим документом затверджено Порядок реалізації 
експериментального проекту із сприяння нала-
годженню системної взаємодії між територіальними 
громадами задля зміцнення єдності та стійкості у по-
доланні наслідків збройної агресії РФ проти України.

Мета цього проекту полягає у сприяння згурто-
ваності територіальних громад через координацію 
органами виконавчої влади ефективної взаємодії 
між громадами-форпостами та партнерськими гро-
мадами, що фокусує на: а) задоволенні ключових по-
треб населення у громадах-форпостах через надання 
гуманітарної допомоги, виконання поточного ре-
монту та аварійно-відновлювальних робіт житлової, 
соціальної інфраструктури у громадах-форпостах; 
б) посиленні соціальної стабільності та адаптації на-
селення до кризових умов; в) здійснення культурних, 
освітніх, спортивних, громадських, комунікаційних 
та інших заходів, що сприятимуть згуртованості гро-
мад та підтримці населення.

Таким чином, реалізація експериментального 
проекту має на меті інтенсифікацію міжмуніципаль-
ної співпраці та підвищення рівня інституційної 
стійкості громад, що зазнали негативного пливу 
внаслідок збройної агресії РФ.

Ключова роль у конкретизації механізмів оцінки 
посідає затверджена наказом Держспецзв’язку Ме-
тодика оцінки стану захищеності об’єктів критич-
ної інфраструктури [15]. Ця Методика спрямована 
на запровадження заходів з визначення стану захи-
щеності об’єктів критичної інфраструктури та вжи-
тих, запланованих заходів для забезпечення захисту 
та безпеки, стійкості критичної інфраструктури.
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Поряд із позитивною динамікою нормативно-
правового забезпечення національної стійкості, цей 
процес супроводжується низкою системних викликів. 
Зокрема, спостерігається фрагментарність норма-
тивної бази, наявність юридичних колізій та дублю-
вання функціональних повноважень органів влади. 
Крім того, критичним залишається дефіцит ресурс-
ного забезпечення стратегічних цілей за відсутності 
чіткого алгоритму (подорожньої карти) реалізації 
Концепції національної стійкості.

На недосконалість нормативно-правової бази 
щодо питань національної стійкості акцентують 
науковці [7, с. 198], відмічаючи, що закони, які від-
носяться до питань національної та інформаційної 
безпеки, надзвичайних ситуацій, мобілізації, при-
ймалися в різні часові проміжки, часто без належної 
координації. Це зумовлює розрізненість у підходах, 
спричиняє дублювання функцій між різними ін-
ституціями, що знижує швидку реакцію на кризи. 
Окрім того, представники наукової спільноти фо-
кусують увагу на тому, що система забезпечення 
національної безпеки є: по-перше, недостатньо гнуч-
кою у відповіді на нові загрози (зокрема кіберзагро-
зи, гібридні війни), адже законодавчі акти часто 
недостатньо узгоджені з швидкою динамікою роз-
витку сучасних загроз; по-друге, потребує удоско-
налення процедура обліку та мобілізації (у першу 
чергу в контексті ведення облікових записів та ви-
конання мобілізаційних заходів); по-третє, вимагає 
збільшення фінансування стосовно впровадження 
заходів безпеки тощо.

Аналіз нормативно-правового забезпечення наці-
ональної стійкості свідчить про формування в Україні 
якісно нової архітектури національної стійкості, що 
базується на переході від теоретичних положень 
до впровадження конкретних механізмів управління. 

Даний підхід дозволяє забезпечити стабільне функціо-
нування інституцій, концентрувати фінансові ресурси 
та узгоджувати дії центральних органів влади з потре-
бами громад. Отже, сучасна нормативно-правова база 
не лише регламентує основи безпеки, а й детермінує 
вектори сталого розвитку регіонів, формуючи надійну 
систему для зміцнення єдності та життєдіяльності 
держави у довгостроковій перспективі.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. На основі аналізу сучасного стану 
нормативно-правового забезпечення можна зроби-
ти висновок про сформований базовий рівень за-
конодавства у сфері національної стійкості. Його 
основу складають Стратегія національної безпеки 
та Концепція запровадження національної системи 
стійкості, що перевели дане питання з теоретичної 
площини у практичну, визначивши стійкість як прі-
оритет національних інтересів. Визначено, що су-
часних умовах нормативно-правові засади стійкості 
функціонують у тісному взаємозв’язку із законодав-
ством про правовий режим воєнного стану. Це нада-
ло змогу швидко інтегрувати механізми цивільного 
захисту, територіальної оборони та захисту критич-
ної інфраструктури в єдину управлінську систему, 
забезпечивши життєдіяльність держави під час екс-
тремальних навантажень. Таким чином, національ-
на стійкість в Україні має міцний концептуальний 
фундамент, проте успіх її реалізації залежить від 
подальшої деталізації механізмів взаємодії між дер-
жавою, бізнесом та громадянським суспільством.

Перспективними напрямами подальших розвідок 
передбачено перехід від концептуального аналізу 
до практичного інструментарію: системи моніторин-
гу ризиків, нормативного закріплення ролі приват-
ного сектору та оптимізації механізмів координації 
між різними рівнями управління.
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