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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ  
ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ  
ЗАКУПІВЕЛЬ ЛОКАЛІЗОВАНИХ ТОВАРІВ В УКРАЇНІ

ORGANIZATIONAL AND LEGAL MECHANISMS  
OF STATE REGULATION IN THE FIELD OF PUBLIC  

PROCUREMENT OF LOCALIZED GOODS IN UKRAINE

Анотація. Вступ. У статті досліджуються організаційно-правові механізми державного регулювання публічних заку-
півель на прикладі закупівель локалізованих товарів. Актуальність теми зумовлена трансформаціями економіки України 
у воєнний період та необхідністю модернізації національної промисловості, що потребує ефективних інструментів під-
тримки вітчизняних виробників.

Мета. Метою є дослідження організаційно-правових механізмів державного регулювання у сфері публічних заку-
півель, розкриття проблем у системі управління і координації публічних закупівель та формування пропозицій щодо їх 
вирішення.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно-правове забезпечення щодо регулювання сфери 
публічних закупівель; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що провадять свої науково-практичні дослідження у 
сфері публічних закупівель.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: 1) аналіз і синтез; 2) порівняльно-
правовий метод; 3) системний підхід; 4) практичний аналіз.

Результати. Встановлено, що фрагментарність нормативно-правового регулювання та відсутність єдиного коорди-
наційного органу призводять до виникнення правових колізій, зокрема між вимогами Закону України «Про публічні 
закупівлі», постановами КМУ та наказами Міністерства економіки України. У ході дослідження проаналізовано супе-
речності щодо застосування вимог локалізації, проблеми класифікації товарних груп та неналежну організаційну ко-
ординацію впровадження відповідних актів. Новизна роботи полягає у поєднанні правового і організаційного виміру 
проблеми, що дозволило виявити взаємозв’язок між відсутністю координаційних механізмів та появою правових колізій. 
Використано методи аналізу і синтезу, порівняльно-правовий та системний підхід, що забезпечило можливість не лише 
визначити недоліки чинного регулювання, а й сформулювати практичні пропозиції. Серед них: створення профільного 
органу (міністерства або комісії), уповноваженого на координацію змін у сфері публічних закупівель; запровадження 
обов’язкової попередньої експертизи нормативних змін; уточнення переліку локалізованих товарів шляхом застосуван-
ня уніфікованої класифікації. Практична значущість статті полягає у можливості використання запропонованих заходів 
для підвищення ефективності системи публічних закупівель та гармонізації українського законодавства з правом ЄС.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу у поглибленому аналізі економічної 
ефективності локалізації в публічних закупівлях, вивченні міжнародного досвіду координації закупівельного законодав-
ства, а також у дослідженні можливостей адаптації української системи закупівель до стандартів Європейського Союзу.

Ключові слова: державна політика, державне регулювання. публічні закупівлі, локалізовані товари, локалізація, 
організаційно-правові механізми, законодавство.

Summary. Introduction. The article examines the organizational and legal mechanisms of state regulation of public procure-
ment using the example of procurement of localized goods. The relevance of the topic is determined by the transformations of 
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Ukraine’s economy during the war period and the need to modernize national industry, which requires effective tools to support 
domestic producers.

Purpose. The objective is to study the organizational and legal mechanisms of state regulation in the field of public procure-
ment, to reveal problems in the system of management and coordination of public procurement, and to formulate proposals for 
their solution.

Materials and methods. The research materials include: 1) regulatory and legal framework for public procurement; 2) works 
by domestic and foreign authors conducting scientific and practical research in the field of public procurement.

The following scientific methods were used in the course of the study: 1) analysis and synthesis; 2) comparative legal method; 
3) systematic approach; 4) practical analysis.

Results. It has been established that the fragmentary nature of regulatory and legal regulation and the absence of a single 
coordinating body lead to legal conflicts, in particular between the requirements of the Law of Ukraine “On Public Procurement”, 
resolutions of the Cabinet of Ministers of Ukraine, and orders of the Ministry of Economy of Ukraine. The study analyzed con-
tradictions in the application of localization requirements, problems with the classification of product groups, and inadequate 
organizational coordination of the implementation of relevant acts. The novelty of the work lies in combining the legal and 
organizational dimensions of the problem, which made it possible to identify the relationship between the lack of coordination 
mechanisms and the emergence of legal conflicts. Methods of analysis and synthesis, comparative legal and systematic approaches 
were used, which made it possible not only to identify the shortcomings of the current regulation, but also to formulate practical 
proposals. These include: the creation of a specialized body (ministry or commission) authorized to coordinate changes in the 
field of public procurement; the introduction of mandatory preliminary expert review of regulatory changes; and the clarification 
of the list of localized goods through the application of a unified classification. The practical significance of the article lies in the 
possibility of using the proposed measures to improve the efficiency of the public procurement system and harmonize Ukrainian 
legislation with EU law.

Discussion. Further research should focus on an in-depth analysis of the economic efficiency of localization in public procure-
ment, the study of international experience in coordinating procurement legislation, and the study of opportunities for adapting 
the Ukrainian procurement system to European Union standards.

Key words: public policy, public regulation, public procurement, localized goods, localization, organizational and legal mech-
anisms, legislation.

Постановка проблеми. Організаційно-правові 
механізми державного регулювання у сфері 

публічних закупівель є важливим елементом за-
безпечення ефективного управління державними 
ресурсами, особливо в умовах складних політичних 
та економічних викликів, зокрема війни та проце-
сів євроінтеграції. Система публічних закупівель 
в Україні є одним із ключових інструментів держав-
ної економічної політики, що забезпечує прозорість 
витрачання бюджетних коштів та сприяє розвитку 
національного виробника. Водночас її ефективність 
значною мірою залежить від узгодженості законо-
давчої бази та організаційних-правових механізмів 
реалізації державної політики у цій сфері. Внесення 
змін до Закону України (далі — ЗУ) «Про публіч-
ні закупівлі» [9] щодо закупівель локалізованих 
товарів, затвердження Особливостей проведення 
закупівель на період дії воєнного стану [10], та ін-
ших нормативно-правових актів означеної сфери, 
створили низку суперечностей і колізій. Відсутність 
належної координації між органами влади призво-
дить до дублювання, розбіжностей і навіть взаємо-
заперечення у нормативних вимогах, що ускладнює 
діяльність замовників, знижує рівень правової визна-
ченості та створює ризики для ефективності системи 
публічних закупівель у цілому.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика публічних закупівель традиційно пе-
ребуває у центрі уваги як науковців, так і практиків. 

Значна кількість досліджень присвячена питанням 
удосконалення механізмів державного регулюван-
ня публічних закупівель, забезпечення прозорості 
та зменшення корупційних ризиків (Г. Севостьянова, 
Р. Міщенко, М. Пономаренко, О. Руденко). В окремих 
наукових працях досліджується питання закупівель 
локалізованих товарів як інструмента підтримки 
національного виробника та стимулювання промис-
лового розвитку (А. Матвійчук, В. Малолітнева [4]).

Водночас більшість досліджень зосереджуються 
переважно на загальних проблемах правового регу-
лювання закупівель, зрідка на економічному ефекті 
локалізації. Організаційно-правові аспекти коорди-
нації законодавства у сфері закупівель залишаються 
недостатньо висвітленими.

Практичні аспекти правозастосування актив-
но аналізуються у звітах громадських організацій 
(Transparency International Ukraine — через про-
єкт Dozorro, KSE Institute — через проєкт Centre of 
Excellence in Procurement) та державних інституцій 
(Міністерство економіки України, Державна ауди-
торська служба України, державне підприємство 
«Прозорро»). Однак у цих матеріалах також пере-
важає оцінка конкретних процедурних проблем без 
належного системного узагальнення щодо організа-
ційної координації.

Питанню закупівель локалізованих товарів 
присвячено досить мало публікацій. Окремо мож-
на виділити звіт за 2024 рік присвячений аналізу 
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ефективності реалізації положень ЗУ «Про внесення 
змін до ЗУ «Про публічні закупівлі» щодо створення 
умов для сталого розвитку та модернізації вітчизня-
ної промисловості» виконаний Комітетом Верховної 
Ради України з питань економічного розвитку в рам-
ках виконання контрольної функції за сприяння 
і підтримки Програми «USAID РАДА: наступне по-
коління» та Вестмінстерської фундації за демократію 
[2] у якому проаналізовано саме питання локаліза-
ції. Наявні сучасні публікації науковців, практиків 
та експертів лише частково відображають пробле-
матику координації законодавства, що й зумовлює 
потребу у подальших наукових дослідженнях.

Формулювання цілей статті (постанов-
ка завдання). Метою статті є дослідження 
організаційно-правових механізмів державного ре-
гулювання у сфері публічних закупівель на прикладі 
закупівель локалізованих товарів, розкриття проблем 
у системі управління і координації публічних закупі-
вель та формування пропозицій щодо їх вирішення.

Для досягнення поставленої мети визначено 
такі завдання: 1) проаналізувати сучасний стан 
нормативно-правового регулювання закупівель ло-
калізованих товарів в Україні; 2) виявити організа-
ційні недоліки у системі управління та координації 
публічних закупівель; 3) окреслити правові колізії 
та суперечності, що виникають у процесі застосуван-
ня вимог щодо локалізації; 4) дослідити взаємозв’я-
зок між організаційними проблемами та правовими 
колізіями; 5) запропонувати напрями вдосконалення 
координації законодавства і підвищення ефективнос-
ті регулювання закупівель локалізованих товарів.

В процесі дослідження застосовані такі методи 
як: 1) аналіз і синтез — для узагальнення правових 
положень; 2) порівняльно-правовий метод — для зі-
ставлення законодавчих актів і виявлення правових 
колізій; 3) системний підхід — для аналізу організа-
ційних механізмів; 4) практичний аналіз, що ґрун-
тується на наявному досвіді проведення процедур 
публічних закупівель.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Сфера публічних закупівель в Україні регулюється 
комплексом законодавчих та підзаконних актів, що 
визначають порядок здійснення закупівель та вста-
новлюють спеціальні вимоги до окремих категорій 
товарів.

З метою реформування і удосконалення пу-
блічних закупівель в Україні в цілях модернізації 
виробничо-експортного потенціалу промисловості, 
поліпшення економічного становища, збереження 
існуючих і створення нових робочих місць та під-
вищення добробуту громадян було розроблено зако-
нодавчу ініціативу щодо встановлення обов’язкових 
вимог локалізації у публічних закупівлях продукції 
машинобудування, без порушення умов конкуренції 
на внутрішньому ринку [2].

Причинами відповідних змін слід вважати тен-
денцію деіндустріалізації економіки, частка га-

лузей переробної промисловості у ВВП протягом 
2007–2019 рр. впала з 17,2% до 11,7%. Стагнація 
виробничо-експортного потенціалу України поси-
лила проблеми з торговим балансом, підриваючи 
таким чином засади для валютно-курсової та макро-
економічної стабільності в країні. Темпи зростання 
імпорту переважають відповідні темпи зростання 
експорту. За даними Національного банку Украї-
ни, негативне сальдо в торгівлі товарами в Україні 
у 2015–2019 років збільшилось з 3,2 до 13,9 млрд. 
дол. США [2].

Базовим нормативним документом, який за-
кріплює загальні правила та принципи прове-
дення закупівель є ЗУ «Про публічні закупівлі» 
[9]. Проте, відповідна сфера визначається також 
іншими нормативно-правовими актами. Перелік 
нормативно-правових актів сфери публічних заку-
півель в Україні представлено в таблиці 1.

У 2021 році до ЗУ «Про публічні закупівлі» було 
внесено зміни, які започаткували застосування 
механізму локалізації тобто обов’язкової частки 
української складової у певних категоріях товарів, 
яка переглядається щорічно та станом на 2025 рік 
затверджена на рівні 25%. Закон визначає, що сту-
пінь локалізації виробництва — показник місцевої 
складової у питомій вазі вартості сировини, матері-
алів, вузлів, агрегатів, деталей, складових частин 
і комплектуючих виробів, робіт, послуг та інших 
складових вітчизняного виробництва у собівартості 
товару, що є предметом закупівлі [9].

З метою реалізації цих положень Кабінет Міні-
стрів України (далі — КМУ) ухвалив низку підзакон-
них актів, що стосуються закупівлі товарів. Зокрема, 
було затверджено порядок підтвердження ступеня 
локалізації виробництва товарів та проведення мо-
ніторингу дотримання цих вимог, які почали діяти 
з 14 липня 2022 року. Спочатку вимоги локалізації 
поширювалася на 103 види товарів машинобудуван-
ня, які активно закуповуються державою та громада-
ми. Основні групи: залізничний транспорт; наземний 
міський транспорт; сільськогосподарська техніка; 
будівельна та дорожня техніка; енергетичне облад-
нання; спеціальна техніка; промислове обладнання.

Проте починаючи з 4 серпня 2025 року вимоги, 
щодо підтвердження ступеня локалізації поширили, 
ще на 25 груп товарів, які належать до продукції 
переробної промисловості [13]. Серед них можна 
виділити такі категорії як:
	– машинобудування (ліфти, трактори);
	– товари легкої промисловості (спецодяг, військова 

форма);
	– освітлювальні прилади, кабелі, світлофори;
	– металоконструкції та труби великого діаметра.

У зв’язку з воєнним станом дія ЗУ «Про публічні 
закупівлі» обмежена, а закупівлі проводяться в по-
рядку визначеному КМУ [10]. Цей порядок визначає 
спрощені правила проведення закупівель у кризових 
умовах. Важливим моментом слід виділити, те що 
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основним типом закупівлі в українському законо-
давстві є процедура відкритих торгів.

Процедура відкритих торгів — є основною проце-
дурою закупівлі [9]. Вона охоплює комплекс взаємо-
пов’язаних організаційно-правових дій замовника 
та учасників ринку, серед яких:

	– оприлюднення замовником оголошення про заку-
півлю, тендерної документації та проєкту договору 
в електронній системі «Прозорро»;

	– забезпечення можливості необмеженого доступу 
всіх потенційних учасників до умов закупівлі;

	– подання учасниками тендерних пропозицій у 
визначені строки;

	– автоматичне розкриття пропозицій та проведен-
ня електронного аукціону з метою визначення 
найбільш економічно вигідної для замовника 
пропозиції;

	– кваліфікаційний розгляд та оцінка пропозицій 
замовником відповідно до законодавчих критеріїв;

	– визначення переможця та укладення договору 
про закупівлю.

Така процедура є досить ефективною узгоджуєть-
ся із практикою закупівель в ЄС, проте є складною 
в реалізації та вимагає наявності професійної ком-
петентності в осіб які її проводять.

У випадку закупівлі товарів, замовники мають 
право не проводити закупівлі за процедурами від-
критих торгів, та можуть застосувати спрощений 
варіант закупівлі, а саме: закупівлю із викорис-
танням електронного каталогу — яка здійснюєть-
ся через централізований інструмент електронної 
системи закупівель Prozorro Market та передбачає 
вибір замовником постачальника серед пропозицій, 
розміщених у затверджених електронних каталогах 
товарів, робіт або послуг. Що є подібним до держав-
ного варіанту «інтернет магазину».

Важливим є також те, що закупівлі із використан-
ням електронного каталогу не передбачають у собі 
необхідності складення тендерної документації, не-
обхідності підготовки тендерних пропозицій та пе-
ревірки відповідності учасників вимогам встановле-
них замовниками, усе що необхідно для здійснення 

Таблиця 1
Нормативно-правові акти сфери публічних закупівель в Україні 2015–2025 рр.
Назва нормативно-правового акту 

(дата прийняття)
Нормативно-правовий акт визначає  

(встановлює)
ЗУ «Про публічні закупівлі» (25 грудня 2015 року) [9] 	– правові та економічні засади здійснення закупівель то-

варів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави, 
територіальних громад та об’єднаних територіальних 
громад.

Постанова КМУ «Про затвердження особливостей здійс-
нення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для 
замовників, передбачених ЗУ «Про публічні закупівлі», 
на період дії правового режиму воєнного стану в Україні 
та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування»: 
(12 жовтня 2022 року) [10]

	– порядок та умови здійснення публічних закупівель то-
варів, робіт і послуг для замовників, передбачених ЗУ 
«Про публічні закупівлі», із забезпеченням захищеності 
таких замовників від воєнних загроз на період дії пра-
вового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 
днів з дня його припинення або скасування.

Постанова КМУ «Про затвердження Порядку формування 
та використання електронного каталогу» (14.09.2020 р.) [11]

	– структуру, механізм формування, використання елек-
тронного каталогу в електронній системі закупівель 
відповідно до ЗУ «Про публічні закупівлі».

Постанова КМУ «Про затвердження порядків підтверджен-
ня ступеня локалізації виробництва товарів та проведення 
моніторингу дотримання вимог щодо ступеня локалізації 
виробництва предметів закупівлі, внесених до переліку 
товарів, що є предметом закупівлі, з підтвердженим сту-
пенем локалізації виробництва» (02 серпня 2022 року) [12]

	– механізм підтвердження ступеня локалізації виробництва 
товарів, що є предметом закупівлі і визначені підпунк-
том 2 пункту 6-1 розділу Х «Прикінцеві та перехідні 
положення» ЗУ «Про публічні закупівлі» та додатковим 
переліком товарів, що затверджується Кабінетом Мі-
ністрів України відповідно до підпункту 3 пункту 6-1 
розділу Х «Прикінцеві та перехідні положення» ЗУ «Про 
публічні закупівлі».

Постанова КМУ «Про затвердження додаткового переліку 
товарів, що належать виключно до продукції переробної 
промисловості, до яких встановлюються вимоги щодо їх 
ступеня локалізації виробництва» (02 липня 2025 року) [13]

	– додатковий перелік товарів, що належать виключно 
до продукції переробної промисловості, до яких вста-
новлюються вимоги щодо їх ступеня локалізації вироб-
ництва.

Наказ Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сіль-
ського господарства України «Про затвердження Порядку 
визначення предмета закупівлі» (15 квітня 2020 року) [14]

	– правила визначення замовником предмета закупівлі 
відповідно до ЗУ «Про публічні закупівлі» із застосуван-
ням показників цифр основного словника національного 
класифікатора України ДК 021:2015 «Єдиний закупі-
вельний словник», затвердженого наказом Міністерства 
економічного розвитку і торгівлі України від 23 грудня 
2015 року № 1749 [16], а також особливості визначення 
предмета закупівлі для окремих товарів, робіт і послуг.

Джерело: складено автором на основі [9; 10; 11; 12; 13; 14; 16]
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закупівлі це обов’язкова наявність профілю товару 
в Prozorro Market, а також розробка замовником 
проєкту договору (хоча на ряд товарів є затверджені 
примірні договори).

Під час дії воєнного стану КМУ зобов’язав замов-
ників здійснювати закупівлі певних груп товарів 
виключно із застосуванням електронного катало-
гу. Перелік цих товарі викладені у додатках 1 та 2 
Особливостей проведення закупівель [10]. Додаток 
1 включає у себе товари медичного призначення, 
а додаток 2 продукти харчування.

Одночасна дія усіх вищезазначених нормативно-
правових актів призводить до дублювання або навіть 
суперечностей у правозастосуванні. Це вимагає ре-
тельного аналізу як організаційних, так і правових 
механізмів забезпечення узгодженості закупівель-
ного законодавства.

Головна виділена проблема полягає в тому, що 
станом на сьогодні є певні групи товарів на які од-
ночасно поширюються вимоги щодо підтвердження 
ступеня локалізації та вимоги щодо обов’язковості 
закупівлі через електронний каталог. При цьому, 
у випадку закупівлі із застосуванням електронного 
каталогу, Замовники не складають тендерних доку-
ментацій, проте положення Постанови КМУ № 861 
[12] містять обов’язок замовника включити до тен-
дерної документації певні вимоги у разі закупівлі 
локалізованих товарів. Можна припустити, що від-
повідне дублювання було допущено випадково, адже 
назви товарів у двох нормативно-правових актах є 
відмінними, хоча згідно товарознавчої класифікації 
товари входять до одних груп. У таблиці 2 наведено 
групи товарів на які одночасно поширюються поло-
ження щодо локалізації та електронного каталогу.

Розглянемо правові аспекти проблеми на при-
кладі закупівель локалізованих товарів. Науков-
ці Н. Ткаченко, Ю. Уманців [8] зазначають, що 
«найважливішими складовими механізму держав-
них закупівель є, зокрема, державне регулювання 
через стабільне законодавче забезпечення здійснен-
ня публічних закупівель»; І. Булєєв, Н. Брюховецька, 
О. Чорна вважають, що одним із важливих напрям-
ків стимулювання є політика уряду у імпортозамі-
щенні, зокрема заходи з локалізації виробництва. 

Проте зазначають, що локалізація виробництва роз-
глядається у науковому колі з двох протилежних по-
зицій: 1) як протекціоністський захід, який не сприяє 
економічному зростанню та заважає вільному руху 
товарів і капіталів; 2) як захід уряду щодо підтримки 
розвитку національного товаровиробника [3, с. 50].

Одним із противників локалізації виступає 
К. Енкі [1] який доводить, що заходи з локаліза-
ції не ведуть до економічного зростання або роз-
витку для країни, натомість вони дають зворотний 
ефект, що призводить до зниження продуктивності, 
зростання споживчих цін та втрати інвестицій у міс-
цеві галузі.

Ми не погоджуємося із зазначеним твердженням 
вважаючи, що відповідний економічний інструмент 
дійсно може позитивно стимулювати економічне 
зростання виробництва на території України.

На думку науковців С. Стащук та Н. Проць в до-
кументі про локалізацію в Україні наголос потрібно 
зробити на використанні насамперед нецінових па-
раметрів публічних закупівель, передусім на вико-
ристанні відновної енергії при виробництві тих чи 
інших товарів [7].

В. Русін [5] наголошує про існуючі прогалини 
в законодавстві, які обумовлюють необхідність по-
дальших наукових досліджень у напрямі розвитку 
системи публічних закупівель в Україні.

Правові колізії у сфері публічних закупівель ло-
калізованих товарів виникають насамперед через 
паралельну дію різних нормативних актів, що ре-
гулюють один і той самий сегмент правовідносин.

1. Колізія між ЗУ «Про публічні закупівлі» та під-
законними актами. Закон визначає загальні прин-
ципи і процедури закупівель, тоді як підзаконні 
акти деталізують механізми їх проведення. Проте 
у випадку локалізації спостерігається ситуація, коли 
підзаконні акти фактично змінюють логіку та суть 
окремих положень Закону, що суперечить ієрархії 
джерел права.

2. Суперечності між постановами КМУ Постанова 
№ 861 [12] встановлює порядок підтвердження сту-
пеня локалізації товарів, що передбачає включення 
відповідних вимог до тендерної документації. Водно-
час у Постанові № 1178 [10] передбачено закупівлю 

Таблиця 2
Перелік груп товарів на які одночасно поширюються норми щодо локалізації 

та електронного каталогу

№ п/п
Назва групи товарів на які поширюються  

вимоги щодо підтвердження ступеня  
локалізації

Назва групи товарів, яка обов’язково  
купується із застосуванням електронного 

каталогу
1 Рукавички (крім тактичних) Рукавички медичні
2 Головні убори Шапочки медичні
3 Спеціальний та робочий одяг Халат медичний
4 Спеціальний та робочий одяг Медичний одяг для оглядів, операцій та відвідувань
5 Автомобілі швидкої допомоги Спеціалізований санітарний транспорт

Джерело: складено автором на основі [9; 10; 13]
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певних груп товарів (на які також поширюються 
вимоги щодо локалізації) виключно за допомогою 
електронного каталогу, де тендерна документація 
відсутня. Це створює правову невизначеність для 
замовників.

3. Нечіткість формулювань у нормативних актах. 
Перелік локалізованих товарів містить узагальне-
ні товарні групи, що не мають чіткої класифікації. 
Внаслідок цього замовники змушені самостійно тлу-
мачити, які саме предмети закупівлі підпадають під 
вимогу локалізації, що підвищує ризик оскаржень, 
особливо сильно ця проблема виникає під час заку-
півлі робіт з нового будівництва де предмет може 
містити у собі понад тисячі позицій матеріалів.

4. Ризики для замовників. У результаті наявних 
колізій замовники опиняються в умовах правової 
невизначеності, адже проведення закупівлі може 
бути визнане незаконним у разі невиконання будь-
якої з взаємосуперечливих вимог.

Отже, правові проблеми у закупівлях тісно пов’я-
зані з відсутністю належної координації між законо-
давчим і підзаконним регулюванням.

Щодо організаційної площини описаної пробле-
ми, на нашу думку, однією з ключових причин ви-
никнення колізій у сфері закупівель локалізованих 
товарів є недостатня організаційна координація між 
органами, що формують та реалізують державну 
політику у сфері публічних закупівель. На сьогодні, 
функції регулювання розподілені між кількома ін-
ституціями: 1) КМУ — ухвалює підзаконні акти, що 
визначають порядок застосування законодавства 
та спеціальні процедури закупівель; 2) Міністер-
ство економіки України — є центральним органом 
виконавчої влади, який формує державну політику 
у сфері закупівель; 3) ДП «Прозорро» — адміністра-
тор електронної системи закупівель, забезпечує тех-
нічну реалізацію проведення закупівель.

Науковець О. Селіванова [6] зазначає, що в умо-
вах війни Росії проти України передусім необхідно 
удосконалити систему контролю за здійсненням 
публічних закупівель на всіх рівнях. Дослідниця 
звертає увагу, що практику країн ЄС у сфері публіч-
них закупівель, де з метою недопущення неефек-
тивного витрачання бюджетних коштів контрольні 
функції мають декілька структур. Тому під час війни 
було б доцільним в Україні створити окрему Агенцію 
з публічних закупівель, яка б взяла на себе основну 
функцію контролю за здійсненням таких закупівель, 
а не розпорошувати цю функцію між кількома дер-
жавними структурами, для яких вона є не основною.

Ми погоджуємося, що створення єдиного органу 
контролю може позитивно вплинути на зазначе-
ну сферу, проте для вирішення виділених проблем 
потрібно створити не так орган контролю, як ор-
ган відповідальний за координацію та перевірку 
норм законодавства сфери закупівель. Відсутність 
єдиного координаційного органу, відповідального 
за узгодження всіх змін до нормативів, призводить 

до низки організаційних проблем, до яких можна 
віднести:
	– суперечливі вимоги до замовників (які неможливо 

виконати в повній мірі не порушивши інші норми);
	– дублювання регуляторних норм у різних доку-

ментах;
	– нечіткі та неповні формулювання норм (напри-

клад відсутність роз’яснення, які товари входять 
до груп «освітлювальна техніка», «спеціальний 
та робочий одяг» тощо, що створюють практичні 
труднощі для замовників);

	– відсутність належної комунікації між державними 
органами та учасниками ринку.
Організаційна невизначеність посилюється умо-

вами воєнного стану, коли рішення приймаються 
у стислий термін і часто без попередніх консульта-
цій. Це призводить до ситуації, коли замовники зму-
шені самостійно інтерпретувати норми та обирати 
між суперечливими вимогами, що знижує рівень 
правової визначеності й ефективності публічних 
закупівель.

Організаційні та правові проблеми у сфері пу-
блічних закупівель перебувають у тісному взаємо-
зв’язку та взаємно підсилюють одна одну. Органі-
заційна та правова площини проблеми не можуть 
розглядатися окремо. Недосконалість організацій-
них механізмів управління закупівлями спричиняє 
появу правових суперечностей, а неврегульованість 
правових норм у свою чергу підсилює організацій-
ний хаос. Подолання цих проблем можливе лише 
за умови комплексного підходу, що передбачає як ін-
ституційну реформу, так і вдосконалення правового 
регулювання.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. У ході дослідження встановлено, що ключо-
вою проблемою державного регулювання закупівель 
локалізованих товарів в Україні є відсутність на-
лежної координації законодавства, що проявляється 
як на організаційному, так і на правовому рівнях, 
а саме: 1) діюче нормативно-правове забезпечення 
характеризується паралельною дією кількох норма-
тивних актів, що створює правові колізії; 2) відсут-
ність єдиного координаційного органу призводить 
до дублювання та суперечливості нормативних по-
ложень. Наявні вищезазначені суперечності знижу-
ють ефективність публічних закупівель, створюють 
ризики для замовників і учасників ринку, а також 
підвищують імовірність оскаржень і зловживань.

Для вирішення зазначеної проблеми необхідно: 
1) створити профільний орган (це може бути окреме 
міністерство або комісія), відповідальний за коор-
динацію та погодження усіх змін у сфері публічних 
закупівель; 2) запровадити обов’язкову попередню 
експертизу змін до нормативів щодо їх відповідності 
чинному законодавству та можливості їх застосуван-
ня на практиці; 3) здійснити уточнення переліку 
локалізованих товарів шляхом застосування уніфі-
кованої класифікації.
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Перспективи подальших досліджень полягають 
у поглибленому аналізі економічної ефективності 
локалізації в публічних закупівлях, вивченні між-
народного досвіду координації закупівельного за-
конодавства, а також у дослідженні можливостей 
адаптації української системи закупівель до стан-
дартів Європейського Союзу. Досить важливим є той 
факт, що у країнах ЄС локалізація в закупівлях зде-
більшого не застосовується, оскільки це суперечить 

принципу недискримінації у внутрішньому ринку 
ЄС. Хоча є і винятки, здебільшого коли мова йде 
про національну безпеку, оборону, то подібні вимоги 
можуть застосовуватися до стратегічних товарів. 
Україна як країна-кандидат до ЄС має враховува-
ти ці стандарти, що робить проблему локалізації 
ще більш складною в перспективі євроінтеграції, 
адже подібного роду законодавча ініціатива може 
негативно вплинути на вступ України до ЄС.
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