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Анотація. Вступ. Проблематика антикризового управління місцевим економічним розвитком набуває особливої ак-
туальності в умовах війни та перехідного післявоєнного відновлення. Радикальні трансформації соціально-економічного 
середовища, руйнування інфраструктури, міграційні потоки, зростання безпекових ризиків і дефіцит фінансових ресур-
сів створюють складний контекст функціонування територіальних громад. У таких обставинах класичні моделі публічно-
го управління, орієнтовані на поступальний розвиток, виявляються недостатніми, що зумовлює потребу у застосуванні 
комплексних антикризових інструментів, здатних забезпечити оперативне реагування, стабілізацію та довгострокову 
реконструкцію локальних економік.

Водночас інтеграція України до європейського політико-правового простору актуалізує завдання впровадження 
стандартів належного врядування, стратегічного планування та інноваційних підходів до фінансування місцевого роз-
витку. Виклики, з якими стикаються громади у воєнний та післявоєнний періоди, потребують формування адаптивної 
системи управління, що поєднує інструменти кризового реагування із засобами структурної модернізації економіки. 
Наукове осмислення цих процесів дає змогу розробити прикладну модель антикризового управління, яка стане осно-
вою для забезпечення інституційної стійкості, підвищення конкурентоспроможності та сталого розвитку територіальних 
громад у довгостроковій перспективі.

Мета. Мета дослідження полягає в обґрунтуванні теоретико-практичних засад антикризового управління у системі 
публічного управління місцевим економічним розвитком та розробленні адаптивного підходу до відновлення територі-
альних громад у воєнний і післявоєнний періоди.

Матеріали і методи. У дослідженні використано системний підхід для комплексного аналізу місцевого економічного 
розвитку в умовах кризових трансформацій, а також інституційний підхід, що дав змогу оцінити організаційно-правові 
та фінансові механізми реагування територіальних громад. Застосовано метод аналізу та синтезу для узагальнення 
теоретичних засад антикризового управління, структурно-функціональний метод для виокремлення ключових інстру-
ментів публічного управління, а також порівняльний метод для співставлення українських практик з європейськими 
підходами до відновлення та управління в кризових умовах.

Результати. У науковій статті визначено чинники, що обумовлюють необхідність застосування антикризових інстру-
ментів у системі управління місцевим економічним розвитком у воєнний та післявоєнний періоди. Показано, що терито-
ріальні громади функціонують у середовищі високої невизначеності, ресурсного дефіциту та інституційної фрагментації, 
що вимагає інтеграції організаційних, правових, фінансових та інформаційно-аналітичних механізмів. Встановлено, що 
антикризове управління має міждисциплінарний характер і поєднує елементи ризик-менеджменту, стратегічного пла-
нування, цифрової трансформації та організаційної адаптації.

Результати дослідження дозволили типологізувати антикризові інструменти за трьома етапами розвитку кризових 
процесів: екстрене реагування, стабілізація і базова реконструкція, економічна трансформація та стратегічна модерні-
зація. На першому етапі визначено пріоритетними заходи з підтримки критичної інфраструктури та мобілізації ресурсів. 
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Другий етап пов’язано з відновленням базових функцій економіки та інституційної спроможності громад. Третій етап 
орієнтований на довгострокове зростання через впровадження інноваційних форм підприємництва, розвиток публічно-
приватного партнерства та реалізацію стратегій сталого розвитку.

Результати дослідження свідчать, що антикризове управління має розглядатися не як сукупність окремих управлін-
ських заходів, а як багаторівнева стратегія підтримання стійкості громад, яка поєднує елементи ризик-менеджменту, 
стратегічного планування та цифрової трансформації, що забезпечує не лише мінімізацію негативних наслідків війни, 
але й створює підґрунтя для довгострокової соціально-економічної реконструкції та інтеграції у європейський правовий 
і політичний простір.

Перспективи. Подальші дослідження доцільно зосередити на удосконаленні методології оцінювання ефективності 
антикризових інструментів у місцевому економічному розвитку з урахуванням різних типів територіальних громад. 
Перспективним є вивчення можливостей цифровізації процесів кризового управління, розроблення систем індикаторів 
інституційної стійкості, а також аналіз європейських практик міжмуніципального співробітництва, що можуть бути адап-
товані для післявоєнного відновлення України.

Ключові слова: публічне управління, місцевий економічний розвиток, антикризові інструменти, воєнний стан, тери-
торіальні громади, інституційна спроможність, євроінтеграція, регіональна політика

Summary. Introduction. The issue of anti-crisis management of local economic development becomes particularly relevant 
in conditions of war and transitional post-war recovery. Radical transformations of the socio-economic environment, destruc-
tion of infrastructure, migration flows, increased security risks and a shortage of financial resources create a complex context 
for the functioning of territorial communities. In such circumstances, classical models of public administration, focused on 
progressive development, are insufficient, which necessitates the use of comprehensive anti-crisis tools capable of ensuring 
prompt response, stabilization and long-term reconstruction of local economies. At the same time, Ukraine’s integration into the 
European political and legal space actualizes the task of implementing standards of good governance, strategic planning and 
innovative approaches to financing local development. The challenges faced by communities in the war and post-war periods 
require the formation of an adaptive management system that combines crisis response tools with means of structural modern-
ization of the economy. Scientific understanding of these processes allows developing an applied model of anti-crisis manage-
ment, which will become the basis for ensuring institutional stability, increasing competitiveness and sustainable development 
of territorial communities in the long term.

Purpose. The purpose of the study is to substantiate the theoretical and practical principles of anti-crisis management in 
the system of public management of local economic development and to develop an adaptive approach to the restoration of 
territorial communities in the war and post-war periods.

Materials and methods. The study used a systemic approach for a comprehensive analysis of local economic development in 
the context of crisis transformations, as well as an institutional approach, which made it possible to assess the organizational, 
legal and financial response mechanisms of territorial communities. The method of analysis and synthesis was used to gener-
alize the theoretical principles of anti-crisis management, the structural-functional method to identify key public management 
tools, and the comparative method to compare Ukrainian practices with European approaches to recovery and management in 
crisis conditions.

Results. The scientific article identifies the factors that determine the need to use anti-crisis tools in the system of local 
economic development management in the war and post-war periods. It is shown that territorial communities operate in an 
environment of high uncertainty, resource shortages and institutional fragmentation, which requires the integration of organiza-
tional, legal, financial and information-analytical mechanisms. It is established that anti-crisis management is interdisciplinary 
in nature and combines elements of risk management, strategic planning, digital transformation and organizational adaptation. 
The results of the study allowed us to typify anti-crisis tools according to three stages of crisis process development: emergen-
cy response, stabilization and basic reconstruction, economic transformation and strategic modernization. At the first stage, 
priority measures were identified to support critical infrastructure and mobilize resources. The second stage is associated with 
the restoration of basic economic functions and institutional capacity of communities. The third stage is focused on long-term 
growth through the introduction of innovative forms of entrepreneurship, the development of public-private partnerships and 
the implementation of sustainable development strategies.

The results of the study indicate that anti-crisis management should be considered not as a set of individual management 
measures, but as a multi-level strategy for maintaining community resilience, which combines elements of risk management, stra-
tegic planning and digital transformation, which not only ensures the minimization of the negative consequences of the war, but 
also creates the basis for long-term socio-economic reconstruction and integration into the European legal and political space.

Prospects. Further research should be focused on improving the methodology for assessing the effectiveness of anti-crisis in-
struments in local economic development, taking into account different types of territorial communities. It is promising to study 
the possibilities of digitalizing crisis management processes, developing systems of indicators of institutional resilience, as well 
as analyzing European practices of inter-municipal cooperation that can be adapted for the post-war reconstruction of Ukraine.

Key words: public administration, local economic development, anti-crisis instruments, martial law, territorial communities, 
institutional capacity, European integration, regional policy.
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Постановка проблеми. Сучасні умови функ-
ціонування системи публічного управління 

в Україні визначаються радикальними викликами, 
зумовленими повномасштабною війною, глибокими 
соціально-економічними трансформаціями та необ-
хідністю дотримання курсу на європейську інтегра-
цію. Воєнна деструкція, дезінтеграція інфраструк-
турної цілісності, масові переміщення населення, 
дестабілізація місцевих економік трансформували 
публічне управління з класичної системи забезпе-
чення сталого розвитку у кризову площину, де клю-
човими стали інструменти оперативного реагування, 
мобілізації та адаптації.

За таких умов особливої актуальності набуває 
дослідження інституційної спроможності терито-
ріальних громад щодо застосування антикризових 
інструментів, спрямованих на підтримку місцевого 
економічного розвитку. Відсутність чітко визначених 
нормативних механізмів реагування на надзвичайні 
ситуації, обмеженість фінансових ресурсів, дисбаланс 
між делегованим обсягом відповідальності та інстру-
ментами її реалізації створюють складний управлін-
ський ландшафт, який потребує наукового аналізу.

У контексті європейської інтеграції особливого 
значення набуває впровадження стандартів належ-
ного врядування та використання інструментів стра-
тегічного планування, цифровізації, адаптивного 
фінансування, кризового комунікування. Потреба 
полягає у формуванні економічної політики, яка б 
поєднувала інструменти швидкого реагування з ме-
ханізмами довгострокового відновлення, спираючись 
на принципи good governance, участь громадян, фі-
нансову автономію та інституційну гнучкість.

Відсутність системного підходу до використання 
антикризових інструментів, розрив між формальни-
ми стратегіями та реальною практикою управління, 
а також різну адаптивну спроможність громад зу-
мовлюють необхідність їх наукової типологізації, що 
дасть змогу створити прикладну рамку для ефек-
тивної реалізації політик відновлення, розвитку й 
трансформації на місцевому рівні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У вітчизняній науковій літературі проблемати-
ка публічного управління місцевим економічним 
розвитком в умовах криз і надзвичайних ситуацій 
розглядається з позицій інституційного зміцнення 
громад, фінансової децентралізації, залучення ін-
вестицій та формування стратегій адаптації. Зокре-
ма, у дослідженні Баланюка І. Ф. та Іваночка Б. Р. 
акцентується на ролі маркетингових стратегій як ін-
струментів активізації інвестиційної привабливос-
ті громад в умовах нестабільності [1]. Бичков С. В. 
та Сорока В. А. обґрунтовують, що інституційна ар-
хітектура фінансування розвитку громад у період 
кризи вимагає модернізації правових і ресурсних 
механізмів на рівні місцевого самоврядування [2].

Білоус С. П. і Степанець І. В. аналізують вплив 
територіальних реформ на інвестиційний клімат, до-

водячи важливість збалансованого підходу до комп-
лексного управління інфраструктурними ресурсами 
громад [3]. У свою чергу, Білоус Я. Ю. і Галгаш Р. А. 
пропонують поетапну діагностику розвитку терито-
ріальних громад, що дозволяє адаптувати управлін-
ські рішення до етапів трансформації території [4].

Окремий напрям досліджень стосується адап-
тації української системи публічного управління 
до європейських практик. Васильєв О. Л. розгля-
дає механізми управління інвестиціями на рівні 
місцевих громад у контексті імплементації норм 
євроінтеграційної політики [5].

Цінними є результати роботи Галан Л. В. і Бєло-
вої Г. С., які аналізують проблематику модернізації 
системи управління інвестиційною діяльністю гро-
мад з урахуванням сучасних цифрових трендів [6].

Євтушенко Н. М. та інші дослідники акцентують 
увагу на проблемі фінансової спроможності об’єд-
наних територіальних громад у контексті реалі-
зації децентралізаційної політики, наголошуючи 
на тому, що ефективність місцевого економічного 
розвитку безпосередньо залежить від ступеня бю-
джетної автономії органів місцевого самоврядування 
[7]. Питання бюджетних інвестицій в умовах обме-
жених ресурсів висвітлено у праці Загірняка Д. М. 
та колег, які класифікують джерела інвестування 
та моделі їх практичного застосування [8].

У науковій роботі Козака О. О. та Михайлен-
ка О. Г. висвітлено концептуальні засади бізнес-
планування як елементу стратегічного управління 
у громадах, що може бути адаптовано до кризових 
умов [9]. Також вагомий внесок у вивчення меха-
нізмів залучення капіталу до громад в умовах тур-
булентності зроблено у дослідженні Лещук Г. В., 
де автор розглядає безперервний континуум інвес-
тиційної динаміки у розвитку об’єднаних територі-
альних громад [10].

Метою статті є обґрунтування теоретико-
практичних засад антикризового управління у сис-
темі публічного управління місцевим економіч-
ним розвитком та розробленні адаптивного підходу 
до відновлення територіальних громад у воєнний 
і післявоєнний періоди.

Матеріали і методи. Матеріалами досліджен-
ня є: 1) нормативно-правові акти України у сфері 
публічного управління, місцевого самоврядування 
та регіональної політики, що визначають правові за-
сади функціонування територіальних громад у кри-
зових умовах; 2) стратегічні документи державної 
політики регіонального розвитку та післявоєнного 
відновлення; 3) наукові праці українських авторів, 
присвячені проблематиці антикризового управління 
та місцевого економічного розвитку.

У процесі дослідження використано методи: тео-
ретичного узагальнення та групування (для систе-
матизації наукових підходів до розуміння сутності 
антикризового управління); аналізу та синтезу (для 
визначення ключових факторів впливу на стійкість 
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місцевого економічного розвитку в умовах війни 
та відновлення); структурно-функціональний ме-
тод (для характеристики інституційних механізмів 
управління у територіальних громадах); логічного 
узагальнення результатів (для формування виснов-
ків та визначення практичних орієнтирів антикри-
зового управління).

Виклад основного матеріалу. У сучасних умо-
вах воєнної агресії проти України система публіч-
ного управління на місцевому рівні зазнає багато-
факторного тиску, що супроводжується порушенням 
стабільності інституційного середовища, критичним 
зростанням функціональних навантажень та обме-
женістю ресурсів. Фактичне середовище функціо-
нування територіальних громад характеризується 
високим рівнем невизначеності, що деструктивно 
впливає на якість управлінських рішень, їхню сво-
єчасність та ефективність реалізації. Ескалація си-
туації відбувається не лише через вплив зовнішніх 
обставин — руйнування інфраструктури, дефіци-
ту бюджету, але й через внутрішню інституційну 
дисфункцію, яка проявляється у фрагментарності 
механізмів координації, відсутності чітких алгорит-
мів реагування та недостатній готовності до роботи 
в умовах надзвичайного стану.

З огляду на зазначене, необхідним є цілісне 
осмислення антикризового управління як інструмен-
ту забезпечення публічної стабільності та економіч-
ної життєздатності громад. Антикризове управління 
в публічному секторі визначається як інтегрована 
система організаційних, нормативно-правових, 
інформаційно-аналітичних та фінансових механіз-
мів, спрямованих на попередження, локалізацію, 
нейтралізацію та подолання деструктивних явищ 
у сфері місцевого врядування. У межах цієї систе-
ми формуються не лише протоколи оперативного 
реагування на кризові ситуації, а й закладаються 
підвалини довгострокових стратегій реконструкції 
та стійкого розвитку [11, с. 335].

У сучасній економічній і управлінській літера-
турі антикризове управління трактується як ціле-
спрямована діяльність, що забезпечує підтримання 
або відновлення стійкості суб’єкта управління (під-
приємства, територіальної громади, сектора еконо-
міки) у ситуаціях зростання системних ризиків або 
реалізації кризових сценаріїв. Так, О. Сметанюк 
визначає антикризове управління як систему за-
ходів і рішень, що охоплюють діагностику, попере-
дження, нейтралізацію та подолання кризових явищ 
із мінімізацією негативних наслідків, акцентуючи 
на превентивному характері управлінської діяльно-
сті [12]. У такий же спосіб знаходить свій вияв кон-
цепція С. Іванюти, відповідно до якої антикризове 
управління має універсальну природу, охоплюючи 
всі рівні економічної системи [13].

З огляду на специфіку управлінської діяльності 
в умовах воєнного стану, К. Докуніна виокремлює 
антикризове управління як цільову систему дій, що 

використовує специфічні методи управлінської реак-
ції для запобігання банкрутству та відновлення пла-
тоспроможності підприємств [14]. Водночас Б. Ват-
ченко та Р. Шаранов обґрунтовують потребу відмови 
від класичних підходів в умовах війни та пропону-
ють переорієнтацію на тактичні інструменти: аут-
сорсинг, бенчмаркінг, реінжиніринг та даунсайзинг 
як способи зниження управлінських втрат і збере-
ження активності підприємницьких структур [15].

Як зазначає О. Адамська, сучасна антикризова 
парадигма базується на циклічній логіці управлін-
ського планування, яка передбачає послідовне про-
ходження таких стадій, як виявлення потенційних 
загроз, побудова карти ризиків, моделювання сцена-
ріїв розвитку, розроблення плану реагування та його 
регулярне оновлення. У такий спосіб формується 
алгоритм управлінських дій, зорієнтований на за-
безпечення безперервної адаптації до динамічних 
змін середовища [16].

До функціональних елементів системи антикри-
зового управління авторка відносить чотири блоки: 
превентивні заходи, механізми оперативного реагу-
вання, стабілізаційні інтервенції та реконструкційні 
дії, спрямовані на відновлення функціональності 
системи. Водночас, в умовах ускладнення внутріш-
ніх взаємозв’язків соціально-економічної структури, 
а також посилення екзогенної залежності системи 
публічного управління, зберігаються суттєві обме-
ження. Зокрема, серед основних викликів виокрем-
лено низьку прогнозованість кризових процесів, 
дефіцит напрацьованих сценаріїв дій на випадок 
загострення ситуації та недостатність ресурсів для 
реалізації повноцінної мобілізаційної політики [16].

На нашу думку, антикризове управління у сучас-
ній науковій традиції постає як міждисциплінарна, 
інституційно орієнтована модель дій, що поєднує 
елементи ризик-менеджменту, стратегічного пла-
нування, кадрового забезпечення, цифрової тран-
сформації та організаційної адаптації до умов пер-
манентної турбулентності.

Аналіз функціонування системи антикризового 
управління в Україні засвідчує, що з 2014 року від-
булися суттєві інституційні зміни, зумовлені імпле-
ментацією європейських підходів до безпеки життє-
діяльності. Запровадження відповідних стандартів 
стало стимулом до модернізації системи цивільно-
го захисту, зокрема через впровадження практик 
управління ризиками, орієнтованих на мінімізацію 
наслідків надзвичайних ситуацій та формування 
механізмів запобігання кризовим явищам [17].

Як свідчать етапи державного розвитку, тран-
сформаційні періоди супроводжуються дестабіліза-
цією інституційної спроможності публічної влади. 
Основними чинниками такого стану виступають 
політична конкуренція, переорієнтація урядових 
пріоритетів, фрагментація управлінських страте-
гій. Зокрема, політичні події 2004 року, а також 
соціально-політична криза 2013–2014 років стали 
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маркерами зміни управлінської парадигми. Почина-
ючи з 2014 року, було зафіксовано зсув у бік систем-
ного оновлення моделі державного управління, що 
супроводжувалося підписанням Угоди про асоціацію 
з Європейським Союзом і запуском Стратегії сталого 
розвитку «Україна‑2020».

У відповідних стратегічних документах чітко ар-
тикульовано пріоритетність проектно-орієнтованого 
підходу до реагування на кризові ситуації, впрова-
дження міжнародних стандартів управлінської яко-
сті (зокрема ISO-сертифікації), а також необхідність 
розбудови ефективного інституційного середовища 
для реалізації антикризової політики на централь-
ному та місцевому рівнях [18].

Зокрема, реалізація Державної стратегії регіо-
нального розвитку до 2020 року включала створен-
ня антикризових механізмів у регіонах. Прогнози 
ризиків від децентралізації, зроблені НІСД, стали 
підґрунтям для впровадження локальних систем 
управління ризиками. У межах цих процесів анти-
кризове управління почало ґрунтуватися на стра-
тегічному плануванні, фінансовому регулюванні, 
податково-бюджетній політиці, підтримці бізнесу 
та інституційному зміцненні.

Згідно з позицією С. Газаряна, адаптація мето-
дик приватного менеджменту до публічного управ-
ління потребує врахування соціального контексту, 
багаторівневої організації регіонального розвитку 
та специфіки місцевих адміністрацій [19]. Нато-
мість система місцевого самоврядування в Україні 
залишалась слабкою, обмеженою у функціональності 
та законодавчо нереформованою, що гальмувало 
розвиток антикризових механізмів на місцях.

З початком широкомасштабної війни у 2022 році 
зросла кількість ризиків, зменшився час на реагу-
вання, загострилися виклики щодо захисту цивіль-
ного населення, логістики гуманітарної допомоги, 
доступу до базових послуг. За даними УКГС ООН, 
40% населення потребували гуманітарної допомо-
ги, а понад 19 млн. осіб зазнали переміщення [20]. 
Водночас механізми координації між державою, вій-
ськовими та громадянським суспільством, особливо 
в межах гуманітарних кластерів, продемонстрували 
свою ефективність.

Особливе місце посідає питання довгострокової 
стратегії подолання наслідків війни, включаючи 
досягнення цілей сталого розвитку, забезпечення 
справедливості, створення механізмів підзвітності. 
Водночас антикризове реагування має інтегрува-
ти принципи локалізації, запобігання конфліктам, 
та реформування інституційного середовища.

Економічна ситуація також демонструє ознаки 
глибокої дестабілізації. Індекс очікувань ділової ак-
тивності у липні 2023 року знизився до 48,8 пунктів. 
Бізнес зменшив обсяги поточних гривневих рахун-
ків, одночасно збільшивши обсяг строкових вкла-
дів, що свідчить про зміну фінансових пріоритетів 
із фокусом на збереження активів замість інвестуван-

ня. У таких умовах вирішальну роль у забезпеченні 
макрофінансової рівноваги відіграє зовнішня фінан-
сова підтримка — $32 млрд. у 2022 році, $5,3 млрд. 
у липні 2023 року, з прогнозом $42 млрд. на рік [21].

Серед антикризових інструментів виділяються: 
програми «єРобота», «Доступні кредити 5–7–9%», ін-
вестиційні гарантії від MIGA та DFC, підтримка екс-
порту через ЕКА, спрощення юридичних процедур 
і податкові пільги, валютне регулювання Національ-
ним банком. Сукупність цих інструментів дозволяє 
адаптувати економіку до реалій воєнного часу [22].

Військово-цивільні адміністрації стали практич-
ним інструментом управління на прифронтових те-
риторіях, виконуючи функції місцевого врядуван-
ня в умовах бойових дій. Однак загальна система 
управління має численні проблеми — від незавер-
шеності децентралізації до неузгодженості повнова-
жень між різними суб’єктами управління [22].

Війна трансформувала функції публічного управ-
ління: забезпечення обороноздатності, координація 
державної політики, підтримка правопорядку, наг-
ляд за соціальною сферою. Водночас виникають нові 
виклики, пов’язані з необхідністю створення нової 
системи стратегічного управління розвитком дер-
жави та її регіонів, посиленням кадрового потенці-
алу, впровадженням інновацій, смарт-інструментів 
і цифрової інфраструктури.

Відзначено наявність яскраво виражених внутріш-
ніх відмінностей між громадами, що розташовані 
у прифронтовій, тиловій і транзитній зонах. Напри-
клад, громади західних регіонів України демонстру-
ють вищу адаптивну спроможність завдяки збере-
женим зв’язкам з ЄС, кооперації з гуманітарними 
місіями та можливості інвестувати у соціальну інфра-
структуру (зокрема заклади освіти, охорони здоров’я, 
центри підтримки бізнесу). У свою чергу, громади 
Харківщини, Запоріжжя, Чернігівщини зосереджені 
на базових відновлювальних процесах — розміну-
вання, ремонт об’єктів, відновлення комунікацій, що 
суттєво обмежує їхній стратегічний горизонт [22].

Аналізуючи сучасну практику реалізації місце-
вого економічного розвитку в умовах війни, вважа-
ємо, що викликом для громад залишається розрив 
між стратегічним плануванням і реальними мож-
ливостями його впровадження. Значна частина 
стратегій розробляється без належного фінансового 
підґрунтя, що перетворює їх на формальність. Вод-
ночас спостерігається, що громади, які налагодили 
співпрацю з донорами, бізнесом та громадянським 
суспільством, демонструють більш системний підхід 
до планування, орієнтований на конкретні потреби 
і локальні пріоритети. У такому контексті МЕР на-
буває не лише класичної функції розвитку, а й пе-
ретворюється на інструмент стабілізації й адаптації 
до екстремальних умов.

Варто зазначити, що інституційна стійкість — 
це не тільки здатність громади протистояти кризам 
в умовах нестабільності, але й можливість місцевої 
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влади до швидкої адаптації та формування сильного 
механізму місцевого самоврядування.

Тож формування інституційної стійкості, на нашу 
думку, повинно стати одним з пріоритетних завдань 
у системі публічного управління місцевим еконо-
мічним розвитком. Йдеться про здатність громад 
не просто реагувати на кризу, а проактивно форму-
вати сценарії дій, приймати управлінські рішення 
в умовах невизначеності та дефіциту ресурсів. Така 
стійкість має ґрунтуватися на зміні моделі публіч-
ного управління: від ієрархічної до комунікативно-
мережевої, що інтегрує цифрові інструменти, про-
зорість процедур, гнучкість прийняття рішень 
та стратегічну орієнтацію на людський капітал.

Окрім того, ми переконані, що сучасна трансфор-
мація функцій місцевого самоврядування свідчить 
про зміщення акценту з розвитку на базове забез-
печення безпеки, життєдіяльності та відновлення. 
Громади дедалі частіше виступають ядром опера-
тивної мобілізації ресурсів, координації гуманітар-
ної допомоги, забезпечення житла для ВПО.

З урахуванням проведеного нами аналізу управ
лінських рішень у територіальних громадах в умо-
вах війни, вдалося типологізувати поетапну модель 
впровадження антикризових інструментів, яка є ре-
зультатом нашого дослідження. Модель відображає 
не лише логіку реагування на зовнішні загрози, а й 
поступове відновлення функціональної спроможно-
сті місцевого економічного управління. Вона базу-
ється на практичному моніторингу дій органів міс-
цевого самоврядування у регіонах з різним рівнем 
безпекового навантаження та демонструє, яким чи-
ном громади адаптують свої управлінські стратегії 
до умов тривалого кризового стану.

З огляду на складність кризових процесів, доціль-
но виокремити основні інструменти антикризового 
управління, що застосовуються на різних етапах 
розвитку ситуації (табл. 1).

Перший етап — кризове реагування — передба-
чає реалізацію рішень надзвичайного характеру. 

Йдеться про забезпечення функціонування критич-
ної інфраструктури, оперативне створення (у найко-
ротші терміни) гуманітарної інфраструктури (цен-
три для ВПО, пункти допомоги, медичні мобільні 
бригади), забезпечення енергетичної, комунальної 
та продовольчої безпеки, відновлення комунікацій 
і транспорту. У межах цього етапу управління має 
адаптивний характер: гнучке делегування повнова-
жень, залучення волонтерів, неформальних інсти-
туцій та міжнародних партнерів.

Другий етап — стабілізація та відновлення — 
орієнтований на поступове відновлення економічної 
активності через підтримку підприємництва, запуск 
місцевих виробництв, формування бази зайнятості. 
Водночас активізуються заходи з ремонту пошкодже-
них об’єктів, розширення спектра адміністративних 
і соціальних послуг, а також відновлення інституцій-
ної спроможності органів місцевого самоврядування.

Третій етап — стратегічна реконструкція — охо-
плює перехід від стабілізаційних дій до впроваджен-
ня інструментів довгострокового розвитку, модерні-
зації структури місцевої економіки та її орієнтація 
на інноваційно спрямований розвиток: екологічної 
модернізації, інноваційних форм залучення інвес-
тицій, інституційного посилення громад. Відбува-
ється розвиток публічно-приватного партнерства, 
впровадження інноваційних форм підприємництва, 
планування на середньо- і довгостроковий період.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Результати здійсненого дослідження 
підтвердили, що система публічного управління 
місцевим економічним розвитком у воєнний та піс-
лявоєнний періоди перебуває під впливом багато-
факторних кризових викликів, що проявляються 
у деструкції інфраструктурної цілісності, зростанні 
соціально-економічних ризиків та дефіциті ресур-
сного забезпечення. Виявлено, що у зазначених 
умовах чинником стійкості територіальних громад 
виступає застосування комплексних антикризових 
інструментів, здатних забезпечити оперативне реа-

Таблиця 1
Основні етапи (складові) антикризової політики відновлення  
у публічному управлінні місцевим економічним розвитком

Етап Цілі Інструменти
1. Екстрене реагування (воєн-
ний період)

Формування безпечного середови-
ща, забезпечення функціонування 
критичної інфраструктури, первин-
не реагування

Координаційні центри реагування, мобілізація 
волонтерських ресурсів, ресурси обласних і ра-
йонних військових адміністрацій

2. Стабілізація і базова рекон-
струкція (воєнний/перехідний 
період)

Оперативне відновлення надання 
життєво важливих послуг

Прогнозування і планування на короткостроковий 
період, короткострокові програми відновлення

3. Економічне переорієнтування 
і трансформація (післявоєнний 
період)

Відновлення місцевої економі-
ки, модернізація її структури, 
інноваційно-спрямований розвиток

Публічні консультації, планування на середньо- 
і довгостроковий період, розроблення актуальної 
стратегії місцевого економічного розвитку, впро-
вадження інноваційних форм підприємництва, 
розвиток публічно-приватного партнерства

Джерело: розроблено автором
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гування, стабілізацію та довгострокову реконструк-
цію місцевих економік.

Здійснений аналіз дозволяє констатувати, що ан-
тикризове управління в публічному секторі доцільно 
визначати як інтегровану систему організаційних, 
нормативно-правових, фінансових та інформаційно-
аналітичних механізмів, спрямованих на запобі-
гання, нейтралізацію й подолання кризових явищ.

У межах проведеного дослідження було обґрун-
товано доцільність типологізації інструментів анти-
кризового управління за етапами кризового циклу: 
інструменти екстреного реагування, інструменти 
стабілізації та інструменти стратегічної рекон-
струкції.

Отже, можна стверджувати, що антикризові 
інструменти місцевого економічного розвитку ви-
конують не лише функцію мінімізації негативних 
наслідків війни, а й формують основу для довгостро-

кової відбудови, інтеграції європейських стандартів 
належного врядування та зміцнення інституційної 
стійкості громад. Отримані результати становлять 
науково-практичну базу для подальшої розробки 
ефективних управлінських стратегій у сфері регіо-
нальної політики та післявоєнного розвитку.

Перспективи подальших наукових досліджень 
пов’язані з удосконаленням антикризових моделей 
управління в розрізі різних типів територіальних 
громад з урахуванням їхньої безпекової, соціально-
економічної та ресурсної специфіки. Доцільним є 
поглиблення теоретико-методологічного аналізу 
цифрових інструментів адаптивного управління 
в умовах високої невизначеності, розроблення сис-
тем індикаторів ефективності реалізації антикри-
зової політики, а також вивчення кращих практик 
міжмуніципального співробітництва у сфері кризо-
вого реагування та економічної реконструкції.
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