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WOMEN’S RIGHTS IN UKRAINE: PROBLEMS  

AND DIRECTIONS FOR IMPROVEMENT

Анотація. Вступ. Захист прав жінок в Україні є важливою складовою сучасної державної політики, що набуває осо-
бливого значення в умовах повномасштабної війни, соціальної вразливості населення, економічної нестабільності та ін-
ституційної фрагментації. Попри наявність розвиненої нормативно-правової бази у сфері гендерної рівності, недискри-
мінації, запобігання та протидії домашньому та гендерно зумовленому насильству, на практиці зберігається розрив між 
формальним правовим регулюванням і реальною спроможністю державних інституцій забезпечити ефективний захист 
прав жінок. Це зумовлює необхідність наукового осмислення чинних механізмів державної політики, виявлення їхніх 
обмежень та визначення пріоритетних напрямів удосконалення.

Мета. Метою дослідження є обґрунтування напрямів удосконалення державної політики щодо захисту прав жінок в 
Україні на основі поєднання нормативно-правового аналізу, опрацювання офіційних статистичних та аналітичних дже-
рел, а також результатів авторського експертного опитування.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно-правові акти України у сфері забезпечення рівних 
прав і можливостей жінок і чоловіків, запобігання та протидії дискримінації, домашньому та гендерно зумовленому 
насильству; 2) державні стратегії, програми та інші програмно-управлінські документи; 3) офіційні статистичні та аналі-
тичні матеріали Національної поліції України, Міністерства внутрішніх справ України, Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини, а також міжнародних організацій; 4) результати авторського експертного опитування, про-
веденого в липні–серпні 2025 року серед представників професійного та громадського середовища Одеської області 
(n = 317). У процесі дослідження використано методи кількісного та якісного соціологічного аналізу.

Результати. У статті встановлено, що чинна державна політика щодо захисту прав жінок в Україні має сформоване 
правове підґрунтя, однак її результативність обмежується несталим фінансуванням, нерівномірністю доступу до спеціалізо-
ваних послуг, недостатньою координацією між центральними та місцевими органами влади, низьким рівнем інституційної 
довіри та фрагментарністю системи даних. На основі експертного опитування з’ясовано, що найбільш проблемними сфе-
рами залишаються ринок праці, політичне представництво, правоохоронна система та профілактика насильства щодо жі-
нок. Визначено, що пріоритетними напрямами удосконалення політики є посилення відповідальності за дискримінацію та 
насильство, розширення доступу до правової, психологічної та соціальної допомоги, розвиток притулків і кризових сервісів, 
впровадження гендерно орієнтованої освіти, посилення економічної самостійності жінок, гендерно чутливе бюджетування 
та запровадження системи індикаторів результативності у державних програмах. Запропонований комплекс заходів може 
бути використаний для вдосконалення законодавчих, інституційних та управлінських механізмів у сфері захисту прав жінок.
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Перспективи. Перспективи подальших наукових досліджень пов’язані з розробленням системи кількісних і якісних ін-
дикаторів оцінки ефективності державної політики щодо захисту прав жінок на національному та регіональному рівнях, 
проведенням порівняльних регіональних досліджень, а також із поглибленим аналізом нових форм гендерно зумовле-
ного насильства, зокрема цифрового насильства, та механізмів державного реагування на них. Це сприятиме переходу 
від переважно нормативно-описового підходу до evidence-based governance у сфері забезпечення прав жінок в Україні.

Ключові слова: права жінок, державна політика, гендерна рівність, дискримінація, домашнє насильство, гендерно 
зумовлене насильство, публічне управління, експертне опитування.

Summary. Introduction. The protection of women’s rights in Ukraine is an important component of contemporary public 
policy and is gaining particular significance under conditions of full-scale war, social vulnerability of the population, economic 
instability, and institutional fragmentation. Despite the existence of a well-developed legal and regulatory framework in the 
areas of gender equality, non-discrimination, prevention of and response to domestic and gender-based violence, in practice 
there remains a gap between formal legal regulation and the actual capacity of public institutions to ensure effective protection 
of women’s rights. This creates a need for a scholarly understanding of the existing public policy mechanisms, the identification 
of their limitations, and the determination of priority directions for improvement.

Purpose. The purpose of the study is to substantiate directions for improving public policy on the protection of women’s 
rights in Ukraine through a combination of legal and regulatory analysis, the examination of official statistical and analytical 
sources, and the results of the author’s expert survey.

Materials and Methods. The materials of the study include: 1) legal and regulatory acts of Ukraine in the field of ensuring 
equal rights and opportunities for women and men, prevention of and counteraction to discrimination, domestic violence, and 
gender-based violence; 2) state strategies, programmes, and other policy and administrative documents; 3) official statistical 
and analytical materials of the National Police of Ukraine, the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, the Ukrainian Parliament 
Commissioner for Human Rights, as well as international organizations; 4) the results of the author’s expert survey conducted 
in July–August 2025 among representatives of the professional and civil society communities of Odesa region (n=317). The study 
employed methods of quantitative and qualitative sociological analysis.

Results. The article establishes that the current public policy on the protection of women’s rights in Ukraine has a developed 
legal foundation; however, its effectiveness is constrained by unstable financing, unequal access to specialized services, insufficient 
coordination between central and local authorities, a low level of institutional trust, and the fragmented nature of the data system. 
Based on the expert survey, it was found that the most problematic areas remain the labor market, political representation, the law 
enforcement system, and the prevention of violence against women. It was determined that the priority directions for improving 
policy include strengthening liability for discrimination and violence, expanding access to legal, psychological, and social assistance, 
developing shelters and crisis services, introducing gender-oriented education, enhancing women’s economic independence, gender-
responsive budgeting, and implementing a system of performance indicators in government programmes. The proposed set of 
measures may be used to improve legislative, institutional, and administrative mechanisms in the field of protecting women’s rights.

Prospects. The prospects for further research are connected with the development of a system of quantitative and qualita-
tive indicators for assessing the effectiveness of public policy on the protection of women’s rights at the national and regional 
levels, conducting comparative regional studies, as well as a more in-depth analysis of new forms of gender-based violence, in 
particular digital violence, and state response mechanisms to them. This will facilitate a shift from a predominantly normative-
descriptive approach to evidence-based governance in the field of ensuring women’s rights in Ukraine.

Key words: women’s rights, public policy, gender equality, discrimination, domestic violence, gender-based violence, public 
administration, expert survey.

Постановка проблеми. Захист прав жінок 
в Україні є не лише складовою правозахис-

ного порядку денного, а й важливим індикатором 
якості державного управління, соціальної стійкості 
та спроможності інституцій реагувати на комплексні 
кризи. В умовах повномасштабної війни питання 
гендерної рівності виходить за межі класичного 
дискурсу рівних прав і можливостей та набуває 
безпекового, соціального, економічного й демогра-
фічного виміру. Жінки несуть непропорційно високе 
навантаження у сфері догляду, стикаються з ри-
зиком втрати доходу, вимушеним переміщенням, 
зростанням домашнього та цифрового насильства, 
а також із бар’єрами доступу до правової, психоло-
гічної та соціальної допомоги. Попри те, що в Укра-

їні сформовано розвинений нормативний каркас 
захисту прав жінок, включно з конституційною 
гарантією рівності, спеціальним гендерним і анти-
дискримінаційним законодавством, ратифікацією 
Стамбульської конвенції та програмними докумен-
тами у сфері протидії насильству, проблема полягає 
не стільки у відсутності норм, скільки у слабкій керо-
ваності їх виконання. На практиці це проявляється 
через нестале фінансування, неповну міжвідомчу 
координацію, нерівномірність доступу до сервісів 
у громадах і фрагментарність статистичних даних, 
особливо після 2021 року.

Таким чином, наукова проблема полягає у необ-
хідності перейти від опису окремих правових інстру-
ментів до системного аналізу державної політики 
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як цілісного контуру «право — інституції — фінан-
сування — послуги — дані — підзвітність». Саме 
в цій логіці доцільно оцінювати, наскільки чинні 
механізми реально забезпечують захист прав жінок, 
які елементи політики працюють недостатньо ефек-
тивно та які управлінські рішення мають пріоритет 
у воєнний і повоєнний період.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Значний внесок у дослідження проблем гендерної 
рівності, захисту прав жінок, протидії дискримі-
нації та насильству щодо жінок зроблено як укра-
їнськими, так і зарубіжними науковцями, а також 
міжнародними організаціями та аналітичними 
центрами. Теоретико-методологічні та концепту-
альні засади державної гендерної політики в Україні 
були закладені, зокрема, у працях К. Б. Левченко 
[1], яка розкриває питання визначення, формуван-
ня та управління гендерною політикою, а також 
Т. М. Мельник [2], яка досліджує гендер у політиці 
та проблематику формування суспільства гендерної 
рівності. Інституційні механізми реалізації гендер-
ної політики в Україні проаналізовано у дослідженні 
М. Корюкалова «Гендерна політика та інституційні 
механізми її реалізації в Україні» [3], де увагу зо-
середжено на організаційних та правових елемен-
тах державного механізму забезпечення рівності. 
Питання адміністративно-правового регулювання 
гендерної політики висвітлені у працях О. С. Крав-
ченко [4], яка досліджує функції та принципи такого 
регулювання, а також А. В. Назарчук [5], яка розгля-
дає змістовно-понятійні характеристики гендерної 
рівності у державній службі. Суттєве значення для 
аналізу політичного представництва жінок та ген-
дерних бар’єрів у владній сфері мають праці Тама-
ри Марценюк [6], зокрема публікація «Українська 
політика — іменник нежіночого роду?», а також 
її ширші дослідження гендеру, політики та жіно-
чого активізму в Україні [7]. Економічний вимір 
гендерної нерівності, передусім на ринку праці, до-
сліджено у роботі Анастасії Табанової [8] щодо ген-
дерної рівності на ринку праці України та Одеської 
області. Проблеми насильства щодо жінок, зокрема 
вплив гендерних стереотипів на його поширення, 
аналізуються у публікації Н. Коляди, Т. Кочубей, 
Н. Левченко та А. Войтовської [9], де підкреслюєть-
ся взаємозв’язок між патріархальними нормами, 
віктимблеймінгом і недостатньою ефективністю ме-
ханізмів реагування. Водночас важливу емпіричну 
основу становлять офіційні аналітичні й статистич-
ні джерела — звіти Національної поліції України 
[10–12], матеріали МВС [13], щорічні доповіді Упов-
новаженого Верховної Ради України з прав людини 
[14], гендерний моніторинг виборів [15], а також 
міжнародні документи CEDAW [16], EU4Gender 
[17] та WHO [18], які дозволяють оцінити масшта-
би насильства, політичного представництва та еко-
номічної нерівності жінок в Україні. Разом з тим 
залишаються недостатньо розробленими питання 

комплексного поєднання правового, інституційно-
го, сервісного та статистичного вимірів державної 
політики щодо захисту прав жінок, а також оцінки 
її ефективності в умовах воєнного часу. Недостат-
ньо дослідженим залишається і те, як професійне 
та експертне середовище оцінює дієвість чинних 
механізмів і які напрями їх удосконалення вважає 
пріоритетними. Саме на подолання цих прогалин 
і спрямоване дане дослідження.

Метою статті є обґрунтування шляхів удоскона-
лення державної політики щодо захисту прав жінок 
в Україні на основі поєднання нормативно-правового 
аналізу, вторинного опрацювання офіційних ста-
тистичних та аналітичних джерел і використання 
результатів авторського експертного опитування.

Для досягнення поставленої мети вирішу-
ються такі завдання: 1) охарактеризувати чинну 
нормативно-інституційну рамку захисту прав жінок 
в Україні; 2) оцінити актуальні статистичні параме-
три у сферах насильства, політичного представни-
цтва та економічної рівності; 3) проаналізувати ре-
зультати експертного опитування щодо сприйняття 
якості державної політики; 4) виявити ключові policy 
gaps у сфері реалізації прав жінок; 5) сформулювати 
комплекс практичних рекомендацій для законодав-
чого, виконавчого та громадського рівнів.

Виклад основного матеріалу. Нормативно-
правова база захисту прав жінок в Україні має ба-
гаторівневу структуру. Її конституційним фундамен-
том є стаття 24 Конституції України, яка закріплює 
рівність прав жінки і чоловіка та вимагає створення 
умов для поєднання праці й материнства, охоро-
ни праці, правового захисту та інших механізмів 
рівності [19]. Рамкове підґрунтя становить Закон 
України «Про забезпечення рівних прав та мож-
ливостей жінок і чоловіків», який формалізує зміст 
державної гендерної політики, визначає принци-
пи рівності та відповідних уповноважених суб’єктів 
[20]. Паралельно діє загальна антидискримінаційна 
рамка, закріплена у Законі України «Про засади 
запобігання та протидії дискримінації в Україні» 
[21]. Найбільш деталізованим сегментом сучасної 
політики є протидія домашньому та гендерно зумов-
леному насильству. Закон України «Про запобігання 
та протидію домашньому насильству» заклав спе-
ціальний режим захисту постраждалих осіб, а ра-
тифікація Стамбульської конвенції [22] у 2022 році 
створила для України жорсткіший міжнародний 
стандарт щодо prevention, protection, prosecution 
та integrated policies [23]. Подальший розвиток цієї 
лінії відбувся у 2024 році, коли було ухвалено зміни 
до Кодексу України про адміністративні правопору-
шення та інших законів України у зв’язку з ратифі-
кацією Конвенції Ради Європи, а також спеціальний 
закон щодо правового і соціального захисту осіб, 
постраждалих від сексуального насильства, пов’я-
заного зі збройною агресією Російської Федерації 
проти України [24].
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Інституційно цей правовий блок підсилюється 
підзаконними та стратегічними механізмами. По-
станова Кабінету Міністрів України № 658 визначає 
порядок взаємодії суб’єктів, які здійснюють заходи 
у сфері запобігання та протидії домашньому на-
сильству і насильству за ознакою статі [25]. Указ 
Президента України № 398/2020 започаткував не-
відкладний політичний імпульс до розбудови систе-
ми реагування [26]. Державна соціальна програма 
запобігання та протидії домашньому насильству 
та насильству за ознакою статі на період до 2025 
року закріпила набір заходів, виконавців і орієнтовні 
бюджети [27]. Державна стратегія забезпечення рів-
них прав і можливостей жінок і чоловіків на період 
до 2030 року [28], стратегія подолання гендерного 
розриву в оплаті праці [29] та Національний план 
дій з виконання Резолюції Ради Безпеки ООН 1325 
формують ширший policy-context, у межах якого ген-
дерна рівність розглядається як наскрізний принцип 
публічного управління [30].

Однак сформована правова архітектура не озна-
чає автоматичного забезпечення результату. Навпа-
ки, аналіз свідчить, що ключова проблема державної 
політики полягає у розриві між наявністю правових 
норм і реальною спроможністю інституцій довести 
їх до рівня послуг, профілактики, відновлення прав 
та вимірюваного впливу. Це підтверджується як між-
народними спостереженнями CEDAW, так і націо-
нальними статистичними та опитувальними даними.

Публічно доступні дані правоохоронних органів 
і правозахисних інституцій підтверджують масш-
таб проблеми домашнього та гендерно зумовлено-
го насильства. У 2018 році Національна поліція 
України зафіксувала 115 473 зареєстровані заяви 
та повідомлення про правопорушення, пов’язані 
з домашнім насильством [10]. У 2020 році цей по-
казник зріс майже до 209 тис. заяв про сімейне на-
сильство, що на 47% більше, ніж у 2019 році [11]. 
У 2023 році МВС комунікувало понад 291 тис. за-
реєстрованих фактів домашнього насильства, що 
на 20% перевищувало показник попереднього року 
[12]. У річному звіті Національної поліції за 2024 
рік зазначено 195,2 тис. заяв і повідомлень про події, 
пов’язані з домашнім насильством, близько 150 тис. 
адміністративних протоколів та 2,8 тис. криміналь-
них проваджень [13]. Навіть із урахуванням певної 
методологічної непорівнюваності окремих метрик 
ці показники свідчать про стабільно високе наван-
таження на систему реагування.

Соціальний вимір проблеми простежується у ста-
тистиці звернень по допомогу. За даними, наведени-
ми в щорічній доповіді Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини, у 2020 році по допо-
могу з приводу домашнього насильства звернулося 
211 362 особи, що на 62% більше, ніж у 2019 році 
[14]. Це означає, що поліцейська реєстрація відо-
бражає лише частину фактичного навантаження, 
тоді як реальний попит на соціальні, психологічні 

та правові сервіси є значно ширшим. Додатковою 
проблемою є недоповідомлення, що особливо стосу-
ється сексуального насильства та дискримінаційних 
практик, про що прямо наголошує Комітет CEDAW 
[15]. Не менш важливим є вимір політичного пред-
ставництва. Профіль EU4Gender фіксує, що у Вер-
ховній Раді України IX скликання жінки становлять 
21% складу парламенту [16]. На місцевому рівні 
за даними Центральної виборчої комісії у 2020 році 
частка жінок серед обраних депутатів місцевих рад 
становила 36,84%, а серед голів громад — 16,56%, 
тоді як у 2015 році відповідні показники були ви-
щими — 49,53% і 31,36% [17]. Такі дані свідчать про 
те, що формальна інституціоналізація гендерної 
рівності не ліквідувала бар’єри до входження жінок 
у сферу прийняття рішень і контролю над ресурса-
ми. У сфері економічної рівності репрезентативним 
індикатором залишається гендерний розрив в оплаті 
праці. За профілем EU4Gender, у 2015 році він ста-
новив 26%, а у 2021 році — 18,6% [18]. Формально 
це означає певне скорочення розриву; однак між-
народний профіль прямо вказує, що після початку 
повномасштабного вторгнення офіційна статево-
розподілена статистика стала менш доступною, що 
створює «сліпу зону» для доказового управління. 
Отже, навіть у тих випадках, коли політика декларує 
стратегічне скорочення нерівності, її моніторинг 
ускладнюється дефіцитом даних, а отже — і дефі-
цитом своєчасної корекції управлінських рішень.

Авторське експертне опитування дозволяє перей-
ти від агрегованих державних показників до оцінок 
тих груп, які безпосередньо взаємодіють із проблема-
ми гендерної рівності на рівні щоденної практики.

Дизайн дослідження. Дослідження має при-
кладний характер і базується на соціологічному 
опитуванні експертної та цільової аудиторії, спря-
мованому на аналіз стану забезпечення прав жінок 
в Україні, виявлення викликів та формування реко-
мендацій для вдосконалення державної політики 
у сфері протидії дискримінації та насильству.

Анкетування проводилося онлайн (Google Forms 
/ e-mail-розсилка) у липні–серпні 2025 року. Трива-
лість заповнення анкети становила 7–10 хвилин. 
Участь була добровільною та анонімною; перед по-
чатком опитування респонденти надавали згоду 
на участь. Обробка та аналіз даних здійснювали-
ся у два взаємодоповнювальні етапи — кількісний 
та якісний. На першому етапі було проведено кіль-
кісний аналіз, що включав частотний розподіл від-
повідей для виявлення загальних тенденцій і до-
мінуючих позицій серед респондентів. Додатково 
застосовувалися методи побудови перехресних та-
блиць, які дозволили проаналізувати залежності 
між соціально-демографічними характеристиками 
(стать, вік, освіта, сфера діяльності) та оцінками рес-
пондентів щодо поточного стану забезпечення прав 
жінок і ефективності політики у цій сфері. Другий 
етап передбачав якісний аналіз відкритих відпові-
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дей респондентів. Для цього було застосовано метод 
тематичного кодування, який дозволив структуру-
вати та інтерпретувати індивідуальні міркування 
учасників опитування.

Вибіркова сукупність дослідження сформована 
за принципом експертно-цільового відбору (purposive 
sampling), що зумовлено необхідністю залучення 
саме тих респондентів, які мають професійний або 
громадський досвід у сфері забезпечення прав жі-
нок, протидії дискримінації та насильству. Опиту-
вання поширювалося двома основними каналами: 
цільовою розсилкою серед експертного середовища 
(державні службовці, представники органів місце-
вого самоврядування, науковці, адвокати, активісти, 
працівники соціальної, освітньої та медичної сфер) 
та через жіночі громадські й правозахисні організа-
ції, які забезпечили додатковий доступ до цільових 
груп. Загалом зафіксовано 453 переходи за гіпер-
посиланням на анкету, з яких 317 були завершені 
повністю та увійшли до підсумкової бази даних, що 
становить 70% конверсії.

Характеристика вибірки свідчить про її високий 
професійний потенціал: 94% опитаних становили 
жінки; вікова структура була зосереджена переважно 
у групах 40–59 років; майже дві третини респонден-
тів мали повну вищу освіту; понад 60% працювали 
у сфері соціального захисту, а близько 72% мали 
понад чотири роки професійного досвіду у публічно-
му секторі, громадських організаціях або суміжних 
сферах (рис. 1–3). Тобто йдеться не про випадкову 
аудиторію, а про вибірку досвідчених практиків пер-
шої лінії взаємодії з уразливими групами.

Одним із важливих контекстних результатів 
стала фіксація соціально-економічних труднощів, 
з якими респонденти стикнулися після початку пов-
номасштабного вторгнення. Найбільш поширеним 

фактором виявилися виснаження та стрес — їх від-
значили 59% опитаних. Погіршення умов праці або 
зниження заробітної плати назвали 29%, зростання 
навантаження, пов’язаного з доглядом за членами 
родини, — 19%, втрату роботи — 14%, вимушене 
переміщення — 13%. Ці відповіді важливі тим, що 
демонструють: навіть професійне середовище, яке 
бере участь у реалізації державної політики, саме 
перебуває під тиском психологічних і соціально-
економічних наслідків війни. Отже, управлінська 
система функціонує у середовищі подвійної враз-
ливості — і клієнтів, і самих виконавців політики.

Оцінка загального рівня забезпечення прав 
жінок в Україні виявила переважно критичне або 
стримано-критичне сприйняття. Лише 1% респон-
дентів назвали його дуже високим, 21% — радше 
високим, 43% — середнім, тоді як 24% охарактери-
зували ситуацію як низьку або дуже низьку. Ще 11% 
утрималися від однозначної відповіді. Таким чином, 
дві третини опитаних не вважають стан реалізації 
прав жінок таким, що відповідає очікуванням і між-
народним стандартам.

На запитання про ключові інституції, які реально 
формують політику у сфері протидії дискримінації 
та насильству щодо жінок, респонденти найчастіше 
називали Міністерство соціальної політики Украї-
ни (47%), громадські організації (41%) та Урядову 
уповноважену з питань гендерної політики (40%). 
Органи місцевого самоврядування отримали 30%, 
парламентські комітети, правоохоронні органи 
та Міністерство юстиції — значно нижчі частки. 
Така конфігурація відповідей свідчить про дві тен-
денції: по-перше, про визнання центральної ролі 
соціально-політичного блоку держави, а по-друге — 
про високу значущість громадянського суспільства 
як фактичного співвиробника політики. У цьому 
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сенсі українська модель захисту прав жінок уже за-
раз функціонує як змішана, а не виключно держа-
воцентрична.

Серед сфер, у яких, на думку експертів, спостері-
гається найбільше порушень прав жінок, на перше 
місце вийшов ринок праці — 52%. Другу позицію по-
сіла політика — 27%, третю — правоохоронна систе-
ма — 25%. Соціальний захист набрав 15%, охорона 
здоров’я — 9%, освіта — 5%. Такий розподіл є над-
звичайно показовим: захист прав жінок у свідомості 
респондентів стосується не лише violence-response, 
а й системи доступу до праці, доходу, кар’єрного 
просування, представництва у владі та якості пра-
возастосування. Тому політика, що фокусується ви-
ключно на боротьбі з насильством без вирішення 
економічних і представницьких дисбалансів, неми-
нуче буде неповною.

Найбільш критичні оцінки респонденти висло-
вили щодо якості законодавчих механізмів. Лише 
7% вважають, що чинне законодавство є достатнім 
і ефективно реалізується. Найпоширенішою стала 
відповідь, що законодавство формально достатнє, 
але реалізація слабка — 44%. Ще 27% наголосили 
на недостатності самих норм. Отже, сумарно понад 
70% учасників опитування вказали на неповноту 
або слабкість захисних механізмів. Цей резуль-
тат повністю корелює з офіційним і міжнародним 
аналітичним дискурсом, який фіксує проблему 
implementation gap як основний вузол української 
гендерної політики [14].

Не менш важливим є сприйняття інтеграції ген-
дерної рівності у державну політику загалом. Лише 
13% респондентів вважають, що гендерний підхід 
інтегрований системно й повністю; 40% зазначи-
ли, що інтеграція відбувається частково, у вибір-
кових політиках або документах; 24% характери-
зують її як радше формальну або ігноровану; 23% 
утрималися від оцінки. Це означає, що гендерний 

мейнстримінг в Україні досі не став загальнообов’яз-
ковою управлінською нормою й часто функціонує 
як проектна або декларативна практика, залежна 
від окремих інституцій, донорських програм чи ло-
кальних ініціатив.

Окремий блок питань стосувався профілактики 
насильства щодо жінок і дівчат. Лише 6% опитаних 
вважають наявні заходи достатніми; 65% відпові-
ли, що вони недостатні; 25% зазначили, що заходи є 
частковими та фрагментарними. Найважливішими 
профілактичними напрямами респонденти назвали 
освіту в школах про гендерну рівність — 74%, інфор-
маційні кампанії серед населення — 55%, а також 
спеціальне навчання для правоохоронців — 41%. 
Таким чином, експерти пов’язують профілактичну 
ефективність не лише з репресивними чи караль-
ними механізмами, а насамперед з довгостроковим 
впливом на культурні установки, професійні ком-
петентності та ранню соціалізацію. Відповідаючи 
на запитання про політичні інструменти, які по-
требують посилення, учасники опитування поста-
вили на перше місце посилення відповідальності 
за дискримінаційні дії та насильство — 59%, а також 
удосконалення законодавчого забезпечення — 52%. 
Освітні програми з гендерної тематики підтримали 
43%, державні інформаційні кампанії — 34%, збіль-
шення бюджетного фінансування — 32%, підтримку 
громадських організацій — 22%. Цей розподіл свід-
чить, що для респондентів не існує протиставлення 
між «жорсткими» і «м’якими» інструментами: вони 
очікують їх одночасного посилення, але з різними 
часовими горизонтами ефекту. Значну увагу при-
вертає блок відповідей щодо міжнародних стан-
дартів. Важливість імплементації Стамбульської 
конвенції відзначили 63% респондентів, а Резолю-
ції Ради Безпеки ООН № 1325 «Жінки, мир, без-
пека» — 61%. Водночас високою лишається частка 
тих, хто утримався від оцінки, що може свідчити 

Рис. 3. Розподіл респондентів за сферою професійної діяльності, %
Джерело: складено автором за результатами експертного опитування
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повномасштабного вторгнення. Найбільш поширеним фактором виявилися 

виснаження та стрес — їх відзначили 59 % опитаних. Погіршення умов праці 

або зниження заробітної плати назвали 29 %, зростання навантаження, 

пов’язаного з доглядом за членами родини, — 19 %, втрату роботи — 14 %, 

вимушене переміщення — 13 %. Ці відповіді важливі тим, що демонструють: 

навіть професійне середовище, яке бере участь у реалізації державної 

політики, саме перебуває під тиском психологічних і соціально-економічних 

наслідків війни. Отже, управлінська система функціонує у середовищі 

подвійної вразливості — і клієнтів, і самих виконавців політики. 

Оцінка загального рівня забезпечення прав жінок в Україні виявила 

переважно критичне або стримано-критичне сприйняття. Лише 1 % 

респондентів назвали його дуже високим, 21 % — радше високим, 43 % — 

середнім, тоді як 24 % охарактеризували ситуацію як низьку або дуже низьку. 
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як про недостатню поінформованість, так і про скеп-
сис щодо здатності держави забезпечити реальну, 
а не формально-декларативну імплементацію цих 
стандартів. Особливо показовим у цьому контексті 
є низький рівень обізнаності з Принципами розши-
рення прав і можливостей жінок (WEPs): лише 8% 
добре знайомі з ними, 27% чули частково, 52% уза-
галі не чули про цю ініціативу. Отже, міжнародна 
нормативна рамка ще не повною мірою стала части-
ною професійної повсякденності навіть у середовищі 
практиків. Показником інституційної легітимності 
політики виступає рівень довіри до державних орга-
нів у сфері гендерної рівності. Повну довіру вислови-
ли лише 5% респондентів, ще 31% — радше довіру. 
Натомість 33% зазначили, що радше не довіряють, 
7% — зовсім не довіряють, 15% утрималися від від-
повіді. В підсумку рівень недовіри перевищує рівень 
довіри. Така конфігурація відповідей означає, що 
навіть за наявності програм і стратегій держава 
сприймається як не до кінця послідовний та ефек-
тивний виконавець у сфері захисту прав жінок. Для 
публічного управління це створює серйозний ризик: 
низька довіра знижує імовірність звернення по допо-
могу, ускладнює співпрацю з громадами та підриває 
дієвість профілактичних заходів.Суттєвим викли-
ком визнано і слабку координацію в системі управ-
ління. Лише 6% респондентів оцінюють взаємодію 
між центральними та місцевими органами влади 
як високу, 31% — як середню, 25% — як низьку, 6% 
взагалі констатують її відсутність, 31% не змогли 
оцінити. Паралельно серед загальних викликів дер-
жавної політики респонденти найчастіше називали 
стереотипи серед посадових осіб — 43%, відсутність 
контролю за виконанням гендерної політики — 42%, 
недостатнє фінансування — 27%, брак політичної 
волі — 27%, нестачу експертів — 18%. Тобто policy 
gaps лежать не лише у площині права чи сервісів, 
а й у сфері організаційної культури, моніторингу 
та міжрівневої координації.

Контент-аналіз відкритих відповідей підтвер-
див кількісні результати й дав змогу виокремити 
три наскрізні теми суспільного запиту. Перша — 

необхідність реального правозастосування та невід-
воротності покарання. Респонденти неодноразово 
підкреслювали потребу «посилити законодавство 
та забезпечити його ефективне виконання», а та-
кож наголошували на створенні реєстру кривдни-
ків і посиленні відповідальності за дискримінаці-
йні дії. Друга тема — розширення інфраструктури 
підтримки: юридичної, психологічної, соціальної 
та медичної допомоги, гарячих ліній, кризових кім-
нат і притулків. Третя — масштабна просвітницька 
робота, яка має починатися зі школи, знижувати 
стигматизацію жертв та змінювати ставлення су-
спільства до гендерної рівності. У цих відповідях 
чітко простежується орієнтація на практичні меха-
нізми, а не на суто декларативні політичні меседжі.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Проведене дослідження дає підстави ствер-
джувати, що Україна сформувала достатньо розви-
нений правовий каркас захисту прав жінок, який 
відповідає базовим міжнародним стандартам у сфері 
гендерної рівності, недискримінації та протидії на-
сильству. Водночас головний дефіцит зосереджений 
у площині реалізації. Йдеться про нестале фінан-
сування, нерівномірність сервісної інфраструктури, 
слабкість міжвідомчої координації, недостатню під-
звітність програм і брак повноцінного дата-контуру 
для управлінських рішень. У цьому сенсі проблема 
захисту прав жінок в Україні полягає передусім 
не у відсутності формально-правових норм, а в об-
меженій ефективності їх практичної реалізації.

Результати експертного опитування підтверди-
ли, що професійне середовище сприймає державну 
політику як частково реалізовану, фрагментарну 
та недостатньо результативну. Найбільш критич-
ними зонами визначено ринок праці, політичне 
представництво, правоохоронну систему, профілак-
тику насильства та доступність сервісів підтримки. 
Серед ключових рішень, на які існує найбільший 
суспільний запит, — посилення відповідальності 
за дискримінацію і насильство, розширення право-
вої та психологічної допомоги, створення притулків 
і кризових кімнат, розвиток шкільної та професійної 

Таблиця 1
Ключові результати експертного опитування щодо стану гендерної політики

Блок оцінювання Домінуючий результат %
(n = 317)

Якість законодавства Законодавство формально достатнє, але реалізація слабка 44
Інтеграція гендерного підходу Інтеграція відбувається частково й вибірково 40
Профілактика насильства Наявні заходи є недостатніми 65
Бар’єри звернення по допомогу Недовіра до правоохоронних органів 77
Пріоритетні послуги Юридична допомога 74
Уразливі групи Жінки з інвалідністю 67
Профілактичні інструменти Освіта у школах з гендерної рівності 74
Політичні інструменти Посилення відповідальності за дискримінацію і насильство 59

Джерело: складено автором за результатами контент-аналізу
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освіти з гендерної тематики, а також впровадження 
гендерно чутливого бюджетування та KPI у держав-
них програмах.

Перспективи подальших досліджень пов’яза-
ні, по-перше, з проведенням порівняльних регіо-
нальних опитувань для виявлення відмінностей 
у сприйнятті проблематики прав жінок та якості 
сервісів; по-друге, з розробленням системи кількіс-
них індикаторів ефективності державної політики 

на рівні громад; по-третє, з аналізом нових форм 
насильства, насамперед цифрового, та механізмів 
реагування на них; по-четверте, з оцінкою довгостро-
кового впливу війни на економічну самостійність 
жінок, структуру вразливих груп та інституційну 
спроможність держави. Саме такі дослідження мо-
жуть забезпечити перехід від нормативно-описової 
гендерної політики до доказового врядування у сфері 
захисту прав жінок.
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