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ПРОБЛЕМАТИКА ЕФЕКТИВНОСТІ СИСТЕМИ  
УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАСНОСТІ:  
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ

PROBLEMS OF THE EFFICIENCY OF  
THE STATE PROPERTY MANAGEMENT SYSTEM:  

THEORETICAL AND METHODOLOGICAL ASPECTS

Анотація. У статті досліджено теоретико-методологічний аспект проблематики досягнення ефективного управління дер-
жавної власності. Системно проаналізовано профільне законодавство, а саме положення Конституції України, Законів України 
«Про власність», «Про управління об’єктами державної власності» у поточних редакціях 2024 р. Проаналізовано кардинальні 
зміни, що відбувалися під час трансформаційних ринкових процесів і як вони позначилися на зміні методологічних підходів 
до організації управління державною власністю в Україні. Доведено системність, організаційність і компетенційний характер 
реформування системи державної власності. Охарактеризовано право власності у суб’єктивному трактуванні як структурно 
складний комплексний інститут міжгалузевого характеру. Доведено, що державна власність — це специфічні відносини щодо 
належності державі певного майна. Показано, що об’єктний склад майна державної власності — це одна з найважливіших об-
ставин, що зумовлює складність організації управлінської діяльності, її належне правове регулювання. Аргументовано, що Фонд 
державного майна України здійснює державну політику у галузі приватизації державного майна. Проаналізовано, що право-
вий, економічний, організаційний базис управління державною власністю регулюється профільним законодавством України.

Вступ. Комплексне дослідження проблематики управління державною власністю має ґрунтуватись на усвідомленні 
ключової ролі держави як основного регулятора ринку майна, що містить як безпосереднє управління об’єктами неру-
хомого майна державної власності, так і організуючу дію на відносини стосовно нерухомого майна приватної форми 
власності. Розгляд чинного законодавства потрібен для удосконалення адміністративно-правового регулювання управ-
ління державним майном, а також з’ясування напрямів оптимізації системи суб’єктів державного управління. Втім в ад-
міністративному праві нині браку глибоких наукових розвідок, присвячених проблематиці теоретико-методологічного 
вивчення адміністративно-правового забезпечення державного управління, що обґрунтовує актуальність пропонова-
ної статті. Важливим вбачається удосконалення адміністративно-процесуальних аспектів діяльності суб’єктів управ-
ління державним майном способом реформування. Звідси комплексне вивчення теоретико-методологічних засад 
адміністративно-правових аспектів управління державним майном доцільний та актуальний напрям дослідження.

Мета. Мета статті — розкрити актуальність проблематики ефективності системи управління державної власності 
в теоретико-методологічному аспекті.

Матеріали і методи. Методологічною базою слугували загальнонаукові та спеціальні методи пізнання: метод діа-
лектики — у розкритті змісту управління державним майном; методи аналізу і синтезу — в обґрунтуванні об’єкта управ-
ління державної власності, комплексу адміністративно-правових норм, які регулюють державне управління власністю; 
системно-структурний метод, який дозволив встановити систему суб’єктів управління державною власністю; метод сис-
теми правових норм управління державною власністю; порівняльно-правовий метод; формально-юридичний метод.

Результати. У  науковій статті розкрито правову сутність управління державною власністю у  теоретико-методологічному 
аспекті; поглиблено визначення об’єкта державного управління; обґрунтовано у  теоретико-методологічному аспекті систему 
адміністративно-правових норм, що регулюють управління державною власністю; охарактеризовано у теоретико-методологічному 
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аспекті систему суб’єктів державного управління у сфері користування державним майном; розкрито у теоретико-методологічному 
аспекті компетенцію органів, уповноважених за законодавством управляти державною власністю; окреслено напрями удоскона-
лення адміністративно-правового забезпечення діяльності Фонду державного майна України як суб’єкта управління державної 
власності; аргументовано напрями удосконалення адміністративно-правового забезпечення діяльності суб’єктів управління дер-
жавною власністю; охарактеризовано види адміністративних проваджень у галузі управління державної власності; опрацьовано 
рекомендації стосовно управління державної власності на правовій теоретико-методологічній основі.

Перспективи. У  подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити дослідницьку увагу на опрацюванні 
науково обґрунтованих пропозицій щодо розробки класифікації видів адміністративно-правових відносин в управлінні 
державною власністю залежно від специфіки; дослідження правовідносин, які опосередковують організаційну діяльність 
з передачі об’єктів державної власності у власність; удосконалення реформування адміністративно-правового забез-
печення системи управління державної власності для розвитку у поствоєнний період відновлення економіки України.

Ключові слова: державна власність, система управління державної власності, адміністративно-правового забезпе-
чення управління державної власності, об’єкт державного управління, Фонд державного майна України.

Summary. The article examines the theoretical and methodological aspect of the problem of achieving effective manage-
ment of state property. The relevant legislation was systematically analyzed, namely the provisions of the Constitution of 
Ukraine, the Laws of Ukraine «On Property», «On the Management of State-Owned Objects» in the current editions of 2024. 
The fundamental changes that took place during the transformational market processes and how they affected the change in 
methodological approaches to the organization of state property management in Ukraine were analyzed. Systematic, organi-
zational and competent nature of the reform of the state property system has been proven. The property right in the subjective 
interpretation is characterized as a structurally complex complex institution of an interdisciplinary nature. It was concluded 
that state property is a specific relationship regarding the ownership of certain property by the state. It is shown that the object 
structure of state-owned property is one of the most important circumstances that determines the complexity of the organiza-
tion of management activities, its proper legal regulation. It is argued that the State Property Fund of Ukraine implements state 
policy in the field of privatization of state property. It has been analyzed that the legal, economic, and organizational basis of 
state property management is regulated by the specific legislation of Ukraine. However, in administrative law, there is currently 
a lack of in-depth scientific investigations devoted to the problems of theoretical and methodological study of administrative 
and legal support of state administration, which substantiates the relevance of the proposed article. It is considered important 
to improve the administrative and procedural aspects of the activities of state property management entities by way of reform.

Introduction. A comprehensive study of the problems of state property management should be based on the awareness of 
the key role of the state as the main regulator of the property market, which includes both the direct management of state-owned 
real estate objects and the organizing effect on relations with private property real estate. A review of the current legislation is 
needed to improve the administrative and legal regulation of state property management, as well as clarify directions for optimiz-
ing the system of state administration entities. Hence, a comprehensive study of the theoretical and methodological foundations 
of the administrative and legal aspects of state property management is an expedient and relevant direction of research.

Purpose. The purpose of the article is to reveal the relevance of the issue of the effectiveness of the state property manage-
ment system in the theoretical and methodological aspect.

Materials and methods. The methodological basis was general scientific and special methods of cognition: the method of di-
alectics — in revealing the content of state property management; methods of analysis and synthesis — in the justification of the 
object of state property management, a complex of administrative and legal norms that regulate state property management; 
the system-structural method, which made it possible to establish a system of subjects of state property management; method 
of the system of legal norms of state property management; comparative legal method; formal legal method.

Results. The scientific article reveals the legal essence of state property management in the theoretical and methodological 
aspect; the definition of the object of state administration has been deepened; the system of administrative and legal norms 
regulating the management of state property is substantiated in the theoretical and methodological aspect; the system of state 
administration subjects in the sphere of use of state property is characterized in the theoretical and methodological aspect; the 
competence of bodies authorized by law to manage state property is disclosed in the theoretical and methodological aspect; di-
rections for improving the administrative and legal support of the State Property Fund of Ukraine as a subject of state property 
management are outlined; directions for improving administrative and legal support for the activities of state property manage-
ment entities are argued; the types of administrative proceedings in the field of state property management are characterized; 
recommendations regarding the management of state property were developed on a legal theoretical and methodological basis.

Discussion. In further scientific studies, it is proposed to focus research attention on the development of scientifically based 
proposals for the development of a classification of types of administrative-legal relations in the management of state property 
depending on the specifics; the study of legal relations that mediate organizational activity on the transfer of state-owned ob-
jects into ownership; improving the reform of the administrative and legal provision of the state property management system 
for development in the post-war period of recovery of the economy of Ukraine.

Key words: state property, state property management system, administrative and legal provision of state property man-
agement, object of state administration, State Property Fund of Ukraine.
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Постановка проблеми. Державна власність 
виникла як нагальна потреба у нормальному 

функціонуванні держави як особливого апарату, що 
перебуває над суспільством і провадить специфічний 
захист діючого економічного ладу. І щоб ефективно 
виконувати захисні функції, держава повинна мати 
у розпорядженні певне майно і якісь доходи для ма-
теріального утримання усіх гілок влади. Державна 
власність вибудовує матеріальну базу для виконання 
публічної влади і концентрує ті галузі і сфери діяль-
ності, які мають обслуговувати потреби та інтереси 
у загальнодержавному масштабі. У певні історичні 
періоди Україна у державотворенні використовувала 
різні підходи для урегулювання правових відносин 
у царині державної власності та управління нею. Піс-
ля відновлення незалежності в Україні триває активна 
фаза правотворчості в управлінні державним майном.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ва-
гомий внесок в опрацювання проблематики управлін-
ня державної власності та адміністративно-правовий 
аспект її управління досліджували українські науков-
ці: Биков Р. Ю. [17], Білокур Є. І. [15], Кравчук О. О. 
[14], Пількевич В. Л. [21], Савченко В. Ф. [20], Хари-
тонова О. І. [16], Щербина М. [18] та інші. У сучасній 
науці адміністративного права бракує спеціального 
дослідження, присвяченого проблемним аспектам 
адміністративно-правового забезпечення державного 
управління з користування і розпорядження дер-
жавним майном, що також обумовлює актуальність 
пропонованої статті.

Метою статті є розробка науково обґрунтова-
них пропозицій з удосконалення адміністративно-
правового забезпечення системи управління держав-
ної власності на теоретико-методологічній основі.

Матеріали і методи. Матеріалами і методоло-
гічною базою слугували загальнонаукові і специ-
фічні методи пізнання: діалектики — у розкрит-
ті змісту управління державним майном; аналізу 
і синтезу — в обґрунтуванні об’єкта управління 
державної власності, комплексу адміністративно-
правових норм, які регулюють державне управління 
власністю; системно-структурний, який дозволив 
встановити систему суб’єктів управління держав-
ною власністю; системи правових норм управлін-
ня державною власністю; порівняльно-правовий; 
формально-юридичний. Нормативну і наукову базу 
становлять Конституція України, закони та підза-
конні нормативно-правові акти України, наукові 
праці із загальної теорії держави та права, теорії 
державного управління, адміністративного та інших 
галузей права, а також літературні наукові джерела.

Виклад основного матеріалу. Фундаментальні 
перетворення в конституційно-правовому регулю-
ванні основних засад відносин власності відбулися 
на початку 1990‑х років після ухвалення Декларації 
про державний суверенітет України, якою, зокре-
ма, й проголошувалася економічна самостійність 
Української держави і захист усіх форм власності 

[1]. Далі був ухвалений Закон України «Про влас-
ність», яким проголошувалася рівноправність трьох 
основних форм власності — індивідуальної (особистої 
і приватної трудової), колективної, державної [2]. 
Законом України «Про внесення змін і доповнень до 
деяких законодавчих актів України» № 2544-XII від 
7.07.1992 з поточною редакцією від 1.07.2021 [3] ви-
значено форми власності й дефініцію «індивідуальна 
власність» замінено терміном «приватна власність». 
Звідси в Україні проголошуються три форми влас-
ності — приватна, колективна, державна [3].

У 2006 р. ухвалено вкрай важливий Закон Укра-
їни «Про управління об’єктами державної власно-
сті» № 185-V, який зберігає чинність, у поточній 
редакції від 8.03.2024. Цей Закон визначає правові 
основи управляння об’єктами державної власності. 
У Законі встановлено об’єкти управління держав-
ної власності, а  саме: «1. Об’єктами управління 
державної власності є: майно, яке передане казен-
ним підприємствам, державним некомерційним 
підприємствам в оперативне управління; майно, 
яке передане державним комерційним підприєм-
ствам (далі — державні підприємства), установам 
та організаціям; майно, яке передане державним 
господарським об’єднанням; корпоративні права, 
що належать державі у статутних капіталах госпо-
дарських організацій (далі — корпоративні права 
держави); державне майно, що забезпечує діяльність 
Президента України, Верховної Ради України та Ка-
бінету Міністрів України; державне майно, передане 
в оренду, лізинг; державне майно, передане та/або 
створене (збудоване) на підставі договору, укладе-
ного в рамках державно-приватного партнерства 
(у тому числі концесійного договору); державне май-
но, що перебуває на балансі господарських організа-
цій і не увійшло до їх статутних капіталів або зали-
шилося після ліквідації підприємств та організацій; 
державне майно, передане в безстрокове безоплатне 
користування Національній академії наук України, 
галузевим академіям наук; безхазяйне та конфіс-
коване майно, що переходить у державну власність 
за рішенням суду; державне майно, надане суб’єкту 
господарювання на праві господарського відання 
відповідно до законодавства [4].

Прийняття низки законодавчих актів про дер-
жавну власність і управління нею мало масштабний 
вплив на усебічний розвиток України — як еконо-
мічний, правовий, так і політичний та ідеологічний. 
Цим законодавством закладено фундаментальні по-
ложення правового регулювання державної влас-
ності, що функціонує і дотепер. Саме Закон «Про 
власність», що зберігає чинність і до сьогодні, заклав 
основу формування приватної власності в Україні, 
поклавши початок процесу роздержавлення, тран-
сформації державної власності.

Зазнали кардинальних змін і концептуальні на-
укові підходи до державної власності та управління 
нею. Донині науковці активно вивчають питання 
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трансформації державної власності [5–10; 16–18], що 
пояснюється докорінністю проведених змін, їх важ-
ливістю для різних сфер життя та розвитку України.

Отже, під час ґрунтовних соціально-економічних 
і політико-правових перетворень, що зазнавала 
Україна на початку 1990‑х, трансформувалося й 
аксіологічне значення державної власності. Про-
цес цих змін в переосмисленні засад і підходів до 
управління державною власністю триває й у 2020‑х 
роках. Кардинальні зміни, що відбувалися під час 
трансформаційних ринкових процесів, позначилися 
і на зміні підходів до організації управління держав-
ною власністю в Україні, у царині такого управлін-
ня неодноразово провадилися реформи системного, 
організаційного, компетенційного характерів, які 
стосувалися як системи об’єктів управління, так 
і суб’єктів управління. На шляху розвитку неза-
лежної України змінювалися органи центральної 
та місцевої виконавчої влади, на які покладалося 
й покладається виконання основних функцій, роз-
ширювалися і звужувалися повноваження посадо-
вих осіб, створювалися нові об’єкти управління та 
вибували інші. Частину цих змін можна вважати 
позитивними, деякі — невдалі. Так, впровадження 
приватно-правових механізмів в управління дер-
жавною власністю у деяких напрямах управлінської 
діяльності виявилося невиправданим, тому що по-
при зміни суспільно-політичного ладу, державна 
власність лишається публічною, і управління нею 
потребує виважених дій, і першочергово — ефек-
тивних адміністративних заходів. Досі зберігає ак-
туальність проблема організації утримання майна 
державної власності, ефективного контролю за його 
наявністю та раціональним використанням, пробле-
матика адміністративно-правової охорони і захисту 
державної власності. Так, наприклад, через зміни 
нормативно-правових актів, колективна форма влас-
ності, передбачена законодавством України як рів-
ноправна разом з іншими формами власності, було 
скасовано. Ураховуючи, що юридичні особи, утворені 
як поєднання майна держави і недержавних суб’єк-
тів, мають важливе значення для економіки Укра-
їни, становлять питому частину майнового фонду, 
що належить державі, тому що державна власність 
на державні частки у майні таких юридичних осіб 
являють собою об’єкт управління.

Правова система України має подібну специфіч-
ну форму права власності — право власності Україн-
ського народу, якому, за ст. 13 Конституції України: 
«Земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші 
природні ресурси, які знаходяться в межах терито-
рії України, природні ресурси її континентального 
шельфу, виключної (морської) економічної зони є 
об’єктами права власності Українського народу. Від 
імені Українського народу права власника здійсню-
ють органи державної влади та органи місцевого са-
моврядування в межах, визначених цією Конститу-
цією. Кожний громадянин має право користуватися 

природними об’єктами права власності народу від-
повідно до закону. Власність зобов’язує. Власність 
не повинна використовуватися на шкоду людині 
і суспільству. Держава забезпечує захист прав усіх 
суб’єктів права власності і господарювання, соці-
альну спрямованість економіки. Усі суб’єкти права 
власності рівні перед законом» [11]. Отже, народові 
України належать земля, її надра, атмосферне по-
вітря, водні та інші природні ресурси, які розташо-
вані у межах території України, природні ресурси 
її континентального шельфу.

На нашу думку, цю особливу форму власності 
не слід вважати рівноправною з іншими формами, 
адже відомо, що, наприклад, земля може належа-
ти конкретним суб’єктам права власності, і це не 
позбавляє її статусу належності до власності Укра-
їнського народу. Звідси право державної власно-
сті і право власності Українського народу — різні 
правові категорії. Відповідні об’єкти, що належать 
до кожної з названих категорій права власності, — 
мають різний правовий режим, управління цими 
об’єктами провадиться у різний спосіб. Узагальнено 
можемо стверджувати, що правове регулювання пра-
ва виключної власності народу України не збігається 
з регулюванням права державної власності, і це пра-
во виключної власності лишається малодослідженим 
і потребує спеціального дослідження.

Далі можемо простежити, що, за ч. 2 ст. 3 Закону 
України «Про управління об’єктами державної влас-
ності», дія цього Закону не поширюється на управ-
ління об’єктами власності Українського народу [4]. 
Управління такими об’єктами має свою специфіку, 
що, як правило, врегульовується спеціальними за-
конодавчими актами, відокремленість норм яких 
навіть покладено в основу комплексних галузей або 
підгалузей правової системи України (наприклад, 
земельне право, повітряне право).

Слід відзначити, що значна кількість інших 
об’єктів права державної власності мають пев-
ні особливості. Характеризуючи право власності 
у суб’єктивному розумінні можемо стверджувати, 
що це — структурно складний комплексний інсти-
тут міжгалузевого характеру. Складається з таких 
основних частин: 1) абсолютного права власни-
ка володіти, користуватися, розпоряджатися сво-
їм майном; 2) права на охорону власного майна; 
3) встановлення державою законодавчих обмежень 
цих прав. Отже, державна власність являє собою 
також складну ієрархічну систему відносин, яка 
структурована за значною кількістю характеристик, 
що віддзеркалюють різні сторони цієї системи. Це 
найбільш складний за структурою вид власності, 
що обумовлено здебільшого унікальною природою 
суб’єкта права державної власності. Це й обґрун-
товує унікальний характер організації держави як 
власника, і звідси — системи відносин державної 
власності. У свою чергу наявність саме державної 
власності потребує й управління нею. При цьому 
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управління таким видом власності набуває ознак 
публічної управлінської діяльності, яке історично 
провадять органами виконавчої гілки влади.

У сучасних економічних системах підприємни-
цтва переважають приватна і публічна форми влас-
ності. В Україні провідною формою власності вста-
новлено приватну. Втім це більше декларативного 
характеру. На сьогодні державна власність переваж-
ною більшістю громадян сприймається відповідно до 
її економічної та юридичної сутності як всенародне 
надбання, що використовується або повинне вико-
ристовуватися державою для досягнення загальних 
цілей і завдань у виконанні функцій держави.

Володіння, користування і розпорядження дер-
жавним майном, що здійснюється державою в осо-
бі відповідних суб’єктів для реалізації відповідних 
державних функцій, — втілюється у відповідних 
правових формах. Це діяльність з управління дер-
жавною власністю, її адміністративно-правового 
регулювання.

Отже, державна власність — це специфічні від-
носини стосовно належності державі певного майна. 
Об’єктний склад майна державної власності — це 
одна з найважливіших обставин, що зумовлює склад-
ність організації управлінської діяльності в розгля-
дуваній сфері, її належного правового регулювання. 
Фонд Державного майна України здійснює державну 
політику у галузі приватизації державного майна. 
Правовий, економічний, організаційний базис при-
ватизації державного майна регулюються законо-
давством України.

Управління державним сектором економіки може 
і повинно служити засобом наповнення державного 
бюджету як відрахування від прибутку, дивідендів. 
При цьому з функціональної позиції безпосеред-
ній напрям діяльності тих чи тих підприємств дер-
жавної власності буде проявом діяльності держави 
в інфраструктурній, соціальній, економічній сферах, 
наповнення бюджету буде економічною ціллю такої 
діяльності, управління державною власністю — до-
поміжною організаційною функцією, наприклад, 
навіть у разі створення державних підприємств, 
організацій, установ, прийняття рішень про їхню 
реорганізацію чи ліквідацію йтиметься про органі-
заційну діяльність.

Приватизація, на на наше переконання, дійсно, 
належить до функцій управління державною влас-
ністю, проте це достатньо специфічний напрямом. 
У процесі втілення такого напряму управлінської 
діяльності державна власність на певне майно при-
пиняється. Іншими словами, здійснюючи привати-
зацію, держава як власник вилучає вигоди з того чи 
того майнового об’єкта державної власності лише 
один раз — під час або внаслідок розпорядження 
цим майном (і то лише у випадках, коли йдеться 
про оплатну приватизацію). Після відчуження май-
на вилучати вигоди з об’єкта державної власності 
буде вже його новий власник. Після приватизації 

роль держави щодо такого об’єкта зміниться — він 
перейде до кола об’єктів, щодо яких державою прова-
диться лише регулюючий вплив у межах державного 
регулювання економіки. Контроль за виконанням 
зобов’язань, узятих на себе новим власником під 
час придбання державного майна в процесі прива-
тизації, належить до приватизаційного етапу, тобто 
етапу розпорядження державою своїм майном, що 
відбувається в певній правовій процедурі.

Наголосимо на логічній недосконалості думки 
про те, що фактична неефективність управління 
певним об’єктом державної власності слугує підста-
вою для його приватизації. Неефективність управ-
ління є основою для удосконалення такого управлін-
ня. Приватизація ж високоефективних підприємств 
може пояснюватися необхідністю одержання доходів 
бюджету або іншими обставинами, проте не повин-
на, на нашу думку, обґрунтовуватися тим, що це 
підприємство зможе ефективно працювати і в не-
державному секторі економіки.

Так, за Звітом Фонду державного майна України 
за 2023 р. [12], у розділі «Приватизація державного 
майна» протягом 2023 р. на електронні аукціони 
виставлено 463 об’єкти малої приватизації; прода-
но 431 об’єкт. Законом України «Про Державний 
бюджет України на 2023 рік» Фонду встановлено 
завдання з надходження коштів від приватизації 
державного майна до державного бюджету обсягом 
6 млн. млн. грн. Станом на 31.12.2023 за даними 
Державної казначейської служби України до загаль-
ного фонду державного бюджету від приватизації 
державного майна та інших надходжень, безпосе-
редньо пов’язаних з процесом приватизації, перера-
ховано 3 154,2098 млн. грн (з урахуванням залишку 
станом на 01.01.2023 в сумі 81,3112 млн. грн), що 
становить 52,6% виконання річного плану. Зага-
лом до державного бюджету України перераховано 
за 2023 р. коштів на загальну суму 3 154,4415 млн. 
грн. Станом на 31.12.2022 до загального фонду 
державного бюджету від приватизації державного 
майна та інших надходжень, безпосередньо пов’я-
заних з процесом приватизації, було перераховано 
1 712,0179 млн. грн (з урахуванням залишку станом 
на 01.01.2022 в сумі 2,1501 млн. грн), що становило 
21,4% виконання річного плану, визначеного Зако-
ном України «Про Державний бюджет на 2022 рік».

Результати проведеного нами аналізу системи 
управління державною власністю в Україні пока-
зують, що управління сьогодні здійснюється дис-
кретно, тобто не системно і у комплексно, а щодо 
окремих її об’єктів. Управління власністю розпо-
рошено між різними органами та посадовими осо-
бами, хоча Конституція України передбачає, що 
повноваження з управління об’єктами державної 
власності належать Кабінету Міністрів України, — 
але це питання ефективності побудови організа-
ційної системи управління державної власності. 
Помітна неузгодженість, відсутність системності 
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в управлінні спостерігаються і з позицій об’єкта 
управління. Річ у тім, що у держави, як показують 
наведені статистичні дані, відчувається брак загаль-
ної інформаційної бази для управління державною 
власністю. Організаційні системи обліку та контр-
олю, що функціонують на рівні окремих державних 
юридичних осіб або уповноважених органів управ-
ління, не мають належного загальнодержавного 
рівня. І попри наявність низки різноманітних реє-
стрів (таких, як Державний реєстр юридичних осіб 
та фізичних осіб-підприємців, Єдиний державний 
реєстр підприємств та організацій України, єдиний 
реєстр об’єктів державної власності, єдиний реєстр 
розпорядників та одержувачів бюджетних коштів) 
у держави відсутня належна загальна інформація 
про кількість та вартість усього масиву державної 
власності в про його наповнення. Наявність такого 
роду даних має не лише інформаційне значення 
з тієї причини, що знання про кількість та вартість 
державного майна не може і не повинно бути ціл-
лю управління державною власністю. Втім через 
не проведення вчасно переоцінки державного май-
на, навряд можемо розраховувати на встановлення 
його всеосяжної вартості. Наявність цієї інформації 
сприятиме вирішенню низки завдань і виконання 
функцій управління державною власністю.

Проте ми вбачаємо проблему, яка схована набага-
то глибше: якби держава мала відповідну базу даних 
нежитлових приміщень державної власності по всій 
Україні, вона змогла би ефективно вирішувати пи-
тання розміщення певних суб’єктів, не звертаючись 
по допомогу до органів місцевого самоврядування 
по всій території України. В окремих випадках це 
може стосуватися не лише нерухомого майна, а й 
транспортних засобів, приладів та обладнання. Ре-
алізація наведеної пропозиції повинна перш за все 
унеможливити досить типову на сьогодні ситуацію, 
коли майно, не потрібне одному органу управлін-
ня, реалізується, зокрема й шляхом приватизації, 
а інші органи управління, підпорядковані державні 
підприємства, організації, установи орендують ана-
логічне майно в органів місцевого самоврядування 
чи приватних власників, здійснюють за рахунок дер-
жавних коштів капіталовкладення на придбання 
або створення аналогічних об’єктів В усьому світі 
для задоволення інформаційних потреб власників 
підприємств, організацій, установ використовується 
система бухгалтерського обліку і фінансової звіт-
ності. Однак в управлінні державною власністю 
в Україні цей важливий інструмент використову-
ється недостатньо і неефективно. За законодавством 
України, держава як власник із допомогою системи 
обліку та звітності вправі одержувати всю необхідну 

інформацію про наявність та рух майна утворених 
нею юридичних осіб. Володіючи такою інформацією, 
держава зможе забезпечити найбільш ефективне 
використання всього державного майна та кожного 
конкретного його елементу. Лише у випадку, коли 
держава володітиме повною інформацією про належ-
не їй майно, вона зможе забезпечити найбільш ефек-
тивне та доцільне застосування цього майна — на 
найбільш доцільній ділянці державного механізму. 
Це обумовлює важливість загальної інформації про 
майно для реалізації всіх без винятку державних 
функцій.

Створення відповідної загальної інформаційної 
системи потребує узгодженої взаємодії всіх органів 
управління державною власністю як на етапі впро-
вадження, так і у процесі використання з обов’яз-
ковою наявністю відповідного організаційного за-
безпечення.

В останні десятиліття проведено низку реформ, 
зокрема: прийнято національні стандарти обліку 
в державному секторі; запроваджено обов’язкове 
погодження розпорядчих документів державних 
підприємств, організацій та установ про облікову 
політику з органами управління; підпорядковано до 
компетенції Міністерства фінансів України регулю-
вання питань методології бухгалтерського обліку та 
фінансової звітності не лише для госпрозрахункових 
суб’єктів. Важливим кроком до ефективного управ-
ління державною власністю є Єдиний реєстр об’єктів 
державної власності [13].

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Так, побудова ефективної системи управління 
державною власністю потребує складання і подання 
фінансової звітності та управлінської звітності (у ви-
гляді необхідних державі-власнику розшифрувань, 
пояснень, що викладаються в примітках до фінансо-
вої звітності) всіма без винятку юридичними особами 
державної власності та державного сектору економі-
ки, її узагальнення, аналізу та використання у ході 
підготовки та прийняття всіх управлінських рішень; 
здійсненні контролю за наявністю та ефективним 
використанням державного майна. У подальших 
наукових дослідженнях пропонується зосередити 
дослідницьку увагу на опрацюванні науково обґрун-
тованих пропозицій щодо розробки класифікації 
видів адміністративно-правових відносин в управ-
лінні державною власністю залежно від специфіки; 
дослідження правовідносин, які опосередковують ор-
ганізаційну діяльність з передачі об’єктів державної 
власності у власність; удосконалення реформування 
адміністративно-правового забезпечення системи 
управління державної власності для розвитку у пост
воєнний період відновлення економіки України.
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