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Анотація. Вступ. Соціально-економічний розвиток держави вбачається не можливим без врахування особливостей 
територіального розвитку громад. Важливим постає окреслення сучасних механізмів публічного управління, що мають 
вплив на соціально-економічний розвиток зважаючи на сучасні безпекові виклики. Соціально-економічний розвиток 
громад є важливим із огляду того, що саме на місцевому рівні вирішуються основні питання щодо соціальних потреб 
мешканців громад, їх добробуту, впроваджуються різні проєкти. Актуальним нині постає питання подальшого розвитку 
та відновлення територій, реальної спроможності громад вирішувати питання місцевого значення, задовольняти потре-
би соціально-економічного й іншого характеру населення.

Метою дослідження є аналіз механізмів публічного управління соціально-економічним розвитком громад в умовах 
сучасних викликів, що зумовлено дослідженням сучасних особливостей та подальших напрямів розвитку.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: нормативно-правові документи з питань дослідження соціально-
економічного розвитку громад; наукові праці дослідників, де з’ясовано сучасні підходи до соціально-економічного 
розвитку територіальних громад, напрями й ризики місцевого економічного розвитку в умовах війни, проаналізовано 
сучасні механізми розвитку громад та інструменти відновлення територій, соціально-економічний потенціал громад 
в умовах режиму воєнного стану.

Отримання результатів, викладених в даній публікації, вибудовується на основоположних положеннях із державного 
управління, економіки, досягненнях сучасної наукової думки. Методологічний інструментарій передбачає використання 
як загальнонаукових методів пізнання, так і спеціальних. У процесі дослідження використано такі методи дослідження 
як діалектичний, що надав змогу дослідити динаміку соціально-економічного розвитку, його інструментів; метод систе-
матизації дозволив згрупувати наукові підходи до головних проблем досліджуваного явища в сучасних умовах; метод 
аналізу та синтезу для встановлення складових ресурсного потенціалу й ризиків соціально-економічного розвитку гро-
мад; метод узагальнення надав можливість побудувати концептуальну блок-схему напрямів соціально-економічного 
розвитку громад в умовах сучасних викликів.

Результати. У аспекті дослідження механізмів публічного управління соціально-економічним розвитком громад сфо-
кусовано увагу на релокації бізнесу та внутрішньо переміщених особах, що значно змінило їх потенціал. З огляду не-
обхідності повноцінної інтеграції релокованого бізнесу в економічний простір приймаючих громад, виокремлено ряд 
пріоритетних напрямів. Виявлено, що найскладнішим завданням для громад стала інтеграція внутрішньо переміщених 
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осіб в соціально-економічне життя. Охарактеризовано негативні тенденції розвитку економіки в громадах, що пов’язані 
з  веденням підприємницької діяльності суб’єктами господарювання в  умовах війни. З’ясовано, що органи місцевого 
самоврядування для сприяння розвитку економіки застосовують переважно обмежений спектр інструментів місцевого 
економічного розвитку, а інструменти фінансової і кредитної підтримки практично не використовуються. Інструменти 
соціальної підтримки органами місцевого самоврядування впроваджується через програми місцевого розвитку з виро-
станням фінансових ресурсів регіонального рівня. Відносини органів влади регіонального й державного рівня та бізнесу 
характеризуються слабким рівнем довіри, що має посилюватися шляхом комунікаційної складової. Однією з важливих 
функцій громад й органів місцевого самоврядування в умовах воєнного стану вважається посилання співробітництва 
з донорськими організаціями європейських країн щодо розвитку та розбудови інфраструктури громад, їх модернізації 
й підготовка з впровадження проєктів соціального-економічного розвитку в повоєнний період. Визначено детермінанти 
порушення фінансової стійкості громад, що зумовило ряд реакцій на різних рівнях управління. Акцентовано на недо-
статній автономності у розпорядженні коштами місцевих бюджетів, що отримані від держави та ускладненням процесу 
стратегічного планування і впровадженням власних ініціатив на місцевому рівні. Обґрунтовано вдосконалення меха-
нізму місцевого фінансування, що передбачає розширення бази місцевих податків, зборів. Визначено найактуальніші 
напрями соціально-економічного розвитку громад в умовах сучасних викликів.

Перспективи. На основі отриманих результатів в подальших дослідженнях акцент має бути зроблений на аналізі 
наявного інструментарію механізмів публічного управління соціально-економічним розвитком громад зарубіжних країн 
для розробки практичних рекомендації впровадження кращих практик в національну систему.

Ключові слова: механізм, публічне управління, соціально-економічний розвиток, територіальні громади, органи міс-
цевого самоврядування, регіон, територія, децентралізація, внутрішньо переміщені особи, релокація бізнесу, ресурси, 
місцеві податки.

Summary. Introduction. The socio-economic development of the state is considered impossible without taking into account 
the peculiarities of the territorial development of communities. It is important to outline the modern mechanisms of public ad-
ministration, which have an impact on socio-economic development, taking into account modern security challenges. Socio-eco-
nomic development of communities is important in view of the fact that it is at the local level that the main issues regarding 
the social needs of the residents of communities, their well-being, and various projects are implemented. The issue of further 
development and restoration of territories, the real ability of communities to solve issues of local importance, to meet the needs 
of the population of a socio-economic and other nature, is becoming relevant today.

Purpose. The purpose of the study is to analyze the mechanisms of public management of the socio-economic development 
of communities in the conditions of modern challenges, which is determined by the study of modern features and further direc-
tions of development.

Materials and methods. The materials of the research are: regulatory and legal documents on the research of socio-economic 
development of communities; scientific works of researchers, which clarify modern approaches to the socio-economic develop-
ment of territorial communities, the directions and risks of local economic development in the conditions of war, analyze the 
modern mechanisms of community development and tools for the restoration of territories, the socio-economic potential of 
communities in the conditions of martial law.

Obtaining the results presented in this publication is based on the fundamental principles of public administration, econom-
ics, and the achievements of modern scientific thought. The methodological toolkit involves the use of both general scientific 
methods of cognition and special ones. In the research process, such methods of research as dialectical were used, which made 
it possible to study the dynamics of socio-economic development, its tools; the method of systematization made it possible to 
group scientific approaches to the main problems of the studied phenomenon in modern conditions; the method of analysis and 
synthesis for establishing the components of resource potential and risks of socio-economic development of communities; the 
method of generalization made it possible to build a conceptual block diagram of the directions of socio-economic development 
of communities in the conditions of modern challenges.

Results. In the aspect of researching mechanisms of public management of socio-economic development of communities, 
attention is focused on business relocations and internally displaced persons, which significantly changed their potential. Given 
the need for full integration of the relocated business into the economic space of the host communities, a number of priority 
areas have been identified. It was found that the most difficult task for communities was the integration of internally displaced 
persons into socio-economic life. The negative trends in the development of the economy in the communities, which are related 
to the conduct of business activities by business entities in the conditions of war, are characterized. It was found that local 
self-government bodies to promote the development of the economy use mainly a limited range of local economic development 
tools, and financial and credit support tools are practically not used. Tools of social support are implemented by local self-gov-
ernment bodies through local development programs with the growth of financial resources at the regional level. Relations be-
tween regional and state-level authorities and business are characterized by a weak level of trust, which should be strengthened 
through a communication component. One of the important functions of communities and local self-government bodies in the 
conditions of martial law is to link cooperation with donor organizations of European countries regarding the development and 
construction of community infrastructure, their modernization and preparation for the implementation of social and economic 
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development projects in the post-war period. The determinants of the financial stability of communities were determined, which 
led to a number of reactions at different levels of management. Emphasis is placed on the lack of autonomy in the management 
of local budget funds received from the state and the complication of the process of strategic planning and the implementation 
of own initiatives at the local level. The improvement of the mechanism of local financing, which provides for the expansion of 
the base of local taxes and fees, is substantiated. The most relevant directions of socio-economic development of communities 
in the conditions of modern challenges have been determined.

Discussion. On the basis of the obtained results, in further studies, emphasis should be placed on the analysis of the existing 
toolkit of mechanisms for public management of the socio-economic development of communities in foreign countries for the 
development of practical recommendations for the introduction of best practices into the national system.

Key words: mechanism, public administration, socio-economic development, territorial communities, local self-government 
bodies, region, territory, decentralization, internally displaced persons, business relocation, resources, local taxes.

Постановка проблеми в загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи 

практичними завданнями. Питання механіз-
мів публічного управління соціально-економічним 
розвитком громад нині є надзвичайно актуальним, 
адже саме розвиток територій є ключовим важелем 
забезпечення ефективного економічного розвитку 
та підвищення якості життя громад. Соціально-
економічний розвиток громад охоплює ряд питань, 
зокрема економічної активності й охорона здоров’я, 
забезпечення соціальних потреб мешканців громад, 
розвиток інфраструктури, освіта тощо. З огляду на 
індивідуальність та особливість кожної територі-
альної громади, необхідно здійснити діагностику 
сучасного стану в умовах безпекових викликів. Це 
слугуватиме формуванню перспективних напрямів 
вдосконалення механізмів публічного управління, 
а також буде сприяти сталому розвитку й підви-
щенню якості життя мешканців територіальних 
громад. Підвищення участі територіальних гро-
мад у соціально-економічному розвитку країни, 
поширення механізмів публічного управління на 
місцевому рівні відображає сучасний період тран-
сформаційних перетворень в України в умовах де-
централізації, що й зумовлює актуальність даного 
дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти, присвячені механізмам публічного 
управління, що дотичні до соціально-економічного 
розвитку громад в сучасних умовах невизначеності 
простежуються в ряді наукових досліджень, зокрема 
Л. Беновської [12], В. Дементова [2], О. Димченка, 
В. Смачила, О. Рудаченка [3], А. Дуб [5], Т. Заяць, 
Т. Кравцової та В. Заяць [6], С. Ковал та І. Сидор 
[7], П. Лопушинського, Д. Філіппової і М. Плющ [8], 
О. Лук’янихіної, В. Дементова, Л. Парфентія [9], 
А. Максименко [13], О. Подзізей і Т. Коробчук [10], 
Д. Режко [11], І. Сторонянської [12; 13], Д. Сорокового 
[16], Н. Струк [14] та інших. У працях цих дослідни-
ків акцент зроблено на формуванні організаційно-
економічного механізму розвитку територіальних 
громад в умовах економічної невизначеності [11]; 
механізмах забезпечення сталого розвитку тери-
торіальних громад в умовах децентралізації влади 
в Україні [8]; регіональних особливостях фінансової 

поведінки населення [12] та соціально-економічному 
потенціалі громад України в умовах ведення воєнних 
дій та місцевому оподаткуванні [6; 14]; економіці те-
риторіальних громад в умовах війни й стратегуванні 
повоєнного відновлення [5], а також антикризових 
інструментах відновлення і розвитку громад в воєн-
ний та повоєнний час [9]; фінансовому забезпеченні 
відновлення конкурентоспроможності територіальних 
громад в Україні [10]; підтримці підприємництва як 
одного з дієвих інструментів відновлення та розвитку 
громад в умовах воєнного стану [2; 3]; бюджетній 
стійкості територіальних громад України [16] та 
ролі місцевих бюджетів у забезпеченні соціально-
економічного розвитку територіальної громади в умо-
вах війни й післявоєнний період [7] та ін.

Зазначені наукові доробки становлять значний 
інтерес для нашого наукового пошуку й виступають 
базисом для дослідження цієї проблематики.

Формулювання цілей статті. Метою даного 
дослідження є аналіз механізмів публічного управ-
ління соціально-економічним розвитком громад 
в умовах сучасних викликів.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
В Україні процес публічного управління відбува-
ється шляхом розроблення та реалізації певних 
механізмів управління, що гарантують оперативне 
й ефективне розв’язання існуючих суперечностей 
у цій сфері. Під механізмами публічного управлін-
ня розуміють практичні засоби, важелі, заходи та 
стимули, через які органи державної влади та міс-
цевого самоврядування мають відповідний вплив 
на суспільство, виробництво та будь-яку соціальну 
систему з метою досягнення поставлених цілей. 
У демократичній державі це спеціальні засоби, 
що мають гарантувати здійснення управлінського 
впливу народу цієї держави безпосередньо та через 
органи державної влади й органи місцевого само-
врядування на розвиток держави, її регіонів та те-
риторіальних громад сіл, селищ, міст як частини 
соціально-економічної територіальної системи щодо 
створення гідних умов життєдіяльності людей, які 
проживають у державі [8, с. 155–156].

Повномасштабне вторгнення рф до України обу-
мовило присутність нових учасників процесу місце-
вого соціально-економічного розвитку в громадах — 
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внутрішньо переміщених осіб (ВПО) та релокованого 
бізнесу, що зумовило до нових форматів взаємодії.

Розглядаючи питання механізмів публічного 
управління соціально-економічним розвитком гро-
мад, сфокусуємо увагу на цих аспектах, зокрема ре-
локації бізнесу та переміщення населення із східних 
до західних і центральних регіонів. У цих регіонах 
органи місцевого самоврядування стикнулися з та-
кими викликами як необхідність вибудовування ра-
зом із обласними та районними військовими адмі-
ністраціями злагодженої роботи щодо забезпечення 
тимчасового розміщення релокованих підприємств 
і внутрішньо переміщених осіб.

Релокація бізнесу й переміщення значної чисель-
ності населення до громад західних регіонів значно 
змінило потенціал їх соціально-економічного розвит-
ку. З’явилися нові можливості нарощування їхнього 
потенціалу на основі активізації ділової активності та 
створення нових робочих місць. Це не лише можливо-
сті працевлаштування, однак і можливість зменшити 
на місцевий бюджет навантаження та підтримати 
відповідний рівень споживчого попиту населення. До 
відповідної межі це буде стримуватиме формування 
нових потоків виїзду економічно активного населення 
держави за її межі. За умов активної позиції місцевої 
влади щодо питань місцевого розвитку будуть ство-
рюватися сприятливі умови для розширення сфери 
підприємницької діяльності й розвитку місцевих рин-
ків, що надаватиме нових стимулів для соціально-
економічного розвитку цих громад [6].

Зважаючи на потребу повноцінної інтеграції 
релокованого бізнесу в економічний простір при-
ймаючих громад, слід виділити низку пріоритетних 
заходів, які для всіх громад мають універсальний 
характер, оскільки направлені на подолання тих 
проблем, з якими переважно зіштовхуються релоко-
вані підприємства у будь-якій громаді, не зважаючи 
на специфічні особливості її соціально-економічного 
розвитку та просторового розташування. До таких 
проблем, зокрема, відносять [4, с. 9]: пошук віль-
них приміщень і земельних ділянок для релока-
ції підприємства; додаткові фінансові видатки на 
релокацію, які обумовлені втратою частини облад-
нання та вартістю транспортування і розгортання 
на новому місці бізнесу; вирішення низки питань 
адміністративно-правового характеру; налагоджен-
ня ділових контактів з місцевим бізнесом прийма-
ючих громад і переорієнтація на нові ринки збуту; 
перевезення персоналу та його розміщення в місцях 
релокації бізнесу, або залучення до роботи місцевих 
мешканців чи працевлаштування ВПО; необхідність 
адаптації до місцевих традицій, способу життя, інте-
грації в соціальне середовище приймаючих громад; 
створення ефективної системи ділових комунікацій 
з іншими релокованими підприємствами та об’єд-
нання зусиль для розв’язання спільних проблем.

Поява в громадах великої кількості внутріш-
ньо переміщених осіб теж вимагає зміни підходів 

управління органів місцевого самоврядування та 
налагодження комунікаційного зв’язку зі сторони 
місцевих мешканців. Для громад найскладнішим 
завданням стала інтеграція внутрішньо переміще-
них осіб у соціально-економічне життя. Поява в гро-
мадах нових жителів (навіть тимчасових) у кіль-
кості, що сягає 10–20% мешканців, вимагало від 
представників місцевого самоврядування допомоги 
в пошуку житла та гуманітарної допомоги, роботи 
на місцевому ринку праці. Зазначене також зумо-
вило зростання навантаження на місцеву соціальну 
інфраструктуру, збільшення видатків місцевих бю-
джетів стосовно облаштування місць проживання 
ВПО, реалізацію програм та проєктів з підтримки 
переміщених осіб і надання додаткових соціальних 
послуг [12, с. 78].

Складним для вирішення виявилось питання пра-
цевлаштування внутрішньо переміщених осіб. З одні-
єї сторони, ця категорія осіб зіштовхнулася з високо-
конкурентним та обмеженим ринком праці в місцях 
переміщення (західні регіони України були завжди 
праценадлишковими та з нижчим рівнем оплати пра-
ці), високим рівнем тіньової зайнятості, відсутністю 
вакансій, що відповідають їх професійним навичкам 
чи рівню їхньої кваліфікації. З іншої сторони, ча-
стина внутрішньо переміщених осіб не демонструє 
націленість на пошук місця роботи й не є схильною до 
перекваліфікації згідно потреб місцевого ринку праці 
та розглядає свою ситуацію як тимчасову, що можна 
«перечекати», одержавши тимчасове житло, а також 
соціальні виплати, гуманітарну допомогу. Практично, 
як відзначають І. Cторонянська та Л. Беновська [12, 
с. 78, 80], мова йде про формування моделі «спожи-
вацької поведінки» з боку ВПО, що передбачає на 
новому місці перекладання відповідальності за свою 
життєдіяльність на інших, чекаючи допомоги від дер-
жави, благодійних фондів й громадських організацій. 
Вихід з цієї ситуації полягає в максимальній інтегра-
ції ВПО в економічне життя громади через сприяння 
їх працевлаштування й залучення до суспільного 
життя, стимулювання до навчання в місцевих шко-
лах дітей внутрішньо переміщених осіб, відвідування 
дошкільних закладів освіти тощо.

Підприємництво, як ключовий фактор, визначає 
не тільки економічну динаміку, однак і соціокуль-
турні та інфраструктурні перетворення в громадах. 
Забезпечення робочих місць та створення нових 
інноваційних продуктів, послуг, активна участь 
у місцевому соціальному й благодійному житті ро-
блять підприємницьку діяльність рушієм зміцнення 
соціально-економічного розвитку територіальних 
громад. Окрім того, підприємницька діяльність зу-
мовлює позитивні ефекти на податкову базу, забез-
печуючи додаткові ресурси щодо місцевих бюджетів, 
сприяє створенню сприятливого середовища стосов-
но зростання інших економічних секторів [3].

Повномасштабна військове вторгнення рф спрово-
кувало негативні тенденції щодо розвитку економіки 



42

// Регіональне управління та місцеве самоврядування //
// Електронне наукове видання «Публічне адміністрування  

та національна безпека» // № 10 (51), 2024

у громадах, які пов’язані з веденням підприємниць-
кої діяльності суб’єктами господарювання, передусім 
до них відносять [5, с. 110]: нестачу кваліфіковано-
го трудового потенціалу; низьку підприємницьку 
активність серед місцевих мешканців у більшості 
територіальних громад; декларативний характер із 
підтримки бізнесу органами місцевого самовряду-
вання; втрата налагоджених логістичних ланцюгів 
та потреба в побудові нових комунікацій тощо.

Представники громад вказують на значне зни-
ження підприємницької активності суб’єктів госпо-
дарювання на їх території у період 2022–2023 роках 
порівняючи у довоєнний період. Падіння економіч-
ної активності найбільше прослідковується в тери-
торіальних громадах прифронтових регіонів.

Проте, порівняння стану бізнесу в громадах за 
два періоди (2022 і 2023 роки) надає змогу фіксу-
вати відновлення економічної активності суб’єктів 
господарювання. Зокрема, якщо в 2022 році тих, хто 
зберіг/наростив потужності було не більше як 18,0%, 
то вже в 2023 році — 62,6%, що позитивно познача-
ється на фінансовому становищі громад [16, с. 256].

Існує тісний зв’язок між підприємницькою діяль-
ність та розвитком громад. Підприємницька діяль-
ність є головним стимулом соціально-економічного 
розвитку, де сприяння інноваційним ініціативам 
і створення робочих місць, підтримка соціальних 
(благодійних) ініціатив, збільшення податкових 
надходжень засвідчують позитивний внесок під-
приємництва у життєдіяльність громади. Окрім 
того, спроможність підприємців стосовно створен-
ня сприятливих умов для інших галузей економіки 
та розвитку інфраструктури констатує про їх ви-
значальне місце у формуванні життєспроможних, 
конкурентних громад.

В арсеналі органів місцевого самоврядування 
значний спектр інструментів місцевого економічно-
го розвитку — фінансові, бюджетні, організаційні, 
інвестиційні, кредитні, донорські (грантові), соці-
альної підтримки, стимулювання занятості та ін-
формаційні. Проте аналіз стратегічних документів 
вказує на те, що органи місцевого самоврядування 
для сприяння розвитку місцевої економіки вико-
ристовують здебільшого обмежене коло інструментів 
місцевого економічного розвитку, зокрема промоція 
територіальної громади й її потенціалу; підтримка 
розвитку малого та середнього підприємств; спри-
яння розвитку об’єднань суб’єктів господарювання 
і фізичних осіб через підтримку створення сільсько-
господарських кооперативів, кластерів та ін.; ство-
рення інституцій підтримки бізнесу. Інструменти 
фінансової та кредитної підтримки фактично не 
використовуються [5, с. 109–110].

Одночасно великі територіальні громади заклали 
в свої стратегії розвитку інвестиційні інструменти, 
які передбачають розвиток інноваційної складо-
вої місцевої економіки через сприяння створенню 
креативних індустрій, інноваційно-технологічних 

парків, бізнес-інкубаторів, програм підтримки стар-
тапів, в тому числі шляхом залучення венчурних 
інвестицій та стимулювання розвитку інноваційно-
орієнтованих промислових підприємств. Це обумов-
лено значно вищою фінансовою спроможністю таких 
громад щодо фінансування місцевого економічного 
розвитку на фоні переважної більшості територіаль-
них громад України [5, с. 110].

Питання, що стосується використання органами 
місцевого самоврядування інструментів соціальної 
підтримки, то вони переважно втілюються через 
програми місцевого розвитку із виростанням фінан-
сових ресурсів регіонального рівня.

Представники органів місцевого самоврядування 
[13, с. 21] наголошують, що для релокації підпри-
ємства обирають громади, де вже є готові виробничі 
площі з підведеними комунікаціями та близькість 
до логістичних розв’язок і шляхів сполучення між-
народного значення, а також зважаючи на особли-
вості самого виробництва та наявності сировини 
для нього.

Слід відзначити, що після запуску в приймаючій 
громаді виробництва переміщені підприємства пра-
цюють не на повну потужність. Проблеми стосовно 
функціонування місцевого бізнесу, як й релоковано-
го, пов’язані з замороженням діяльності в перший 
місяць повномасштабного вторгнення рф, втрати 
ринків збуту (внутрішні, зовнішні), проблемами з си-
ровиною, порушенням ланцюгів постачання, експор-
том продукції та удорожчанням енергоносіїв, а та-
кож втратою працівників через мобілізацію, виїзд за 
кордон й із питань безпекового характеру [13, с. 21].

Відносини між бізнесом й органами влади регі-
онального та державного рівня характеризуються 
високим рівнем недовіри. Так, навіть при умовах 
створення в регіоні різних програм підтримки для 
внутрішнього та релокованого бізнесу значна частина 
підприємців ними не користується, оскільки не вірить 
в можливості отримання коштів. Поруч з цим ті під-
приємці, які скористалися пропозиціями та подали 
документи, отримали в межах регіональних, держав-
них програм різного напряму допомогу [13, с. 24].

Отже, зазначене засвідчує, що необхідно погли-
блювати комунікацію між бізнесом й органами дер-
жавної влади, створювати такий майданчик довіри, 
що буде мати позитивний соціально-економічний 
ефект на розбудову й подальший розвиток громад 
і держави в цілому.

Оптимізація процесів стосовно просторового 
розосередження релокованих підприємств і ВПО 
має тісний взаємозв’язок з модернізацією стратегій 
соціально-економічного розвитку тих регіонів, гро-
мад, які їх приймають. Зокрема у вказаних страте-
гіях слід відображати пріоритетні напрями щодо 
формування продовольчих резервів на території 
громади та основні заходи «із нівелювання акту-
альних для неї безпекових ризиків, зокрема з вра-
хуванням досвіду, набутого Україною під час війни» 
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[1]. Першочергово зазначене стосується створення 
ефективної системи територіальної оборони та ство-
рення дієвої взаємодій з військовим командуванням 
щодо розміщення на території громади логістичних 
потужностей, захищених складів, що в перспективі 
можна буде використовувати для воєнних цілей.

На фоні зниження рівня фінансової спроможності 
громад органам місцевого самоврядування варто 
використовувати нові інструменти щодо збереження 
їх фінансово-економічної та інституційної стійкості, 
надання жителям та ВПО публічних послуг, здійс-
нення низки додаткових функцій, які стали обов’яз-
ковими та за обставин активної фази військових дій 
набули особливої актуальності. Зокрема мова йде 
про донорську підтримку — міжнародна технічна 
допомога, грантові проєкти, допомога від урядів за-
рубіжних країн тощо.

Таким чином, однією із важливих функцій гро-
мад та органів місцевого самоврядування в умовах 
режиму воєнного стану є посилання співробітництва 
з донорськими організаціями європейських держав 
щодо розвитку та розбудови інфраструктури громад, 
їх модернізації і підготовка з впровадження проєктів 
соціального-економічного розвитку в повоєнний період.

Європейські партнери в умовах ведення бойових 
дій на півдні та сході країни, переважно переорієн-
тувалися на військову підтримку України та надан-
ня допомоги біженцям. Це створило відповідний «ін-
ституційний вакуум» у площині формування основ 
повоєнного соціально-економічного розвитку нашої 
держави, першочергово в аспекті інтеграційних 
процесів та адаптації на національний суспільний 
ґрунт сучасних європейських цінностей [1].

Донорську підтримку можна охарактеризувати 
за цільовою спрямованістю на покращення безпе-
кової ситуації і задоволення невідкладних потреб 
(гуманітарні потреби громадян, незахищених верств 
з обмеженими можливостями, забезпечення жит-
лом ВПО та осіб, що через війну втратили власне 
житло), за зверненням громад надання допомоги на 
реальні потреби; допомога в розв’язанні економічних 
проблем, зокрема забезпечення громад джерелами 
альтернативної енергії, створення робочих місць, 
стимулювання їх економічного розвитку; пряму під-
тримку місцевих бюджетів.

Отже, Україні вже сьогодні потрібно посилюва-
ти співпрацю із європейським партнерами, що має 
вибудовуватися на розгортанні нових програм (про-
єктів), що спрямовані на етап повоєнного соціально-
економічного відновлення. На територіальні грома-
ди покладено важливо завдання щодо ініціювання 
цього важливого питання.

Через масштабні руйнування, пошкоджень ви-
робничих об’єктів та об’єктів інфраструктури ак-
тивізувалася надмірна диференціація соціально-
економічного розвитку різних типів громад. 
Оскільки відбулося скорочення доходів місцевих бю-
джетів й звуження їх податкової бази тим самим зву-

зилися і можливості нарощування соціальної части-
ни потенціалу більшості територіальних спільнот. 
Місцеві бюджети як основне джерело фінансових 
ресурсів місцевого самоврядування, які необхідні 
для впровадження місцевих соціально-економічних 
програм, не отримали значних надходжень через 
згортання діяльності суб’єктів підприємництва, 
поширення різних форм безробіття та зростання 
значних масштабів міграції [6].

Повномасштабне військове вторгнення негативно 
вплинуло на спроможність громад нагромаджува-
ти власні фінансові ресурси. Для стабілізації еко-
номічної ситуації та підтримки бізнесу на початку 
війни було запроваджено ряд змін до бюджетно-
податкового законодавства, що зрештою зумовили 
зміну структури доходів місцевих бюджетів.

Серед чинників порушення фінансової стійкості 
громад відносять руйнування інфраструктури та 
житла, зниження економічної активності й демо-
графічна криза, падіння рівня реальних доходів 
населення. Зазначені фактори та макроекономічна 
нестабільність стали причиною погіршення бюджет-
ної стійкості громад та «запустили» низку реакцій на 
різних рівнях управління щодо стабілізації ситуації 
[16, с. 255].

Для збереження рівня фінансової стійкості гро-
мад урядом на 2023 рік було запроваджено додатко-
ву дотацію з державного бюджету місцевим бюдже-
там для здійснення повноважень органів місцевого 
самоврядування на деокупованих, тимчасово оку-
пованих та інших територіях України, що зазна-
ли негативного впливу через війну в розмірі, що 
дорівнює 82,6% обсягу передбаченої на цей період 
базової дотації. За її розподілу передбачене враху-
вання двох детермінант: зміни демографічної ситу-
ації в громадах (кількості внутрішньо переміщених 
осіб); динаміки надходження ПДФО до бюджетів 
громад [16, с. 262–263].

Нині можна простежити залежність місцевих 
бюджетів від цільових трансфертів з державного 
бюджету, що свідчить про недостатню автономність 
у розпорядженні коштами, які отримані від держави, 
оскільки субвенції мають цільовий характер. Субвен-
ції не надають можливості громадам вільно вико-
ристовувати ці кошти згідно своїх потреб. Ця ситуація 
ускладнює процес стратегічного планування та впро-
вадження на місцевому рівні власних ініціатив [11].

Одним із напрямів розв’язання цієї проблеми є 
удосконалення механізму місцевого фінансування, 
який сприятиме повній фінансовій самостійності 
органів місцевого самоврядування. Основою цього 
механізму має стати податкова реформа, яка перед-
бачатиме розширення бази місцевих податків, зборів. 
Цей підхід, на думку Д.Режко, сприятиме збільшен-
ню обсягів власних доходів громад і зменшить їх 
залежність від державного фінансування [11].

Специфіка функціонування громад полягає 
у формуванні їх фінансової самодостатності, яка ви-
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ступає засадничою конкурентною перевагою в еко-
номічній системі й основою щодо забезпечення їх 
сталого розвитку. Одночасно з’являється необхід-
ність формування системи фінансового забезпечен-
ня конкурентоспроможності громад. Ця система має 
передбачати наявність достатнього обсягу фінансу-
вання для реалізації проєктів, програм розвитку те-
риторій, що повинні бути спрямовані на підвищення 
якості життя населення, формування привабливих 
умов для розвитку бізнесу та залучення інвесторів. 
Ключові напрями фінансового забезпечення конку-
рентоспроможності територіальних громад включа-
ють: 1) залучення інвестицій, коли громади повинні 
активно співпрацювати з інвесторами, що планують 
вкладати кошти в розвиток території; 2) забезпечен-
ня ефективного використання бюджетних коштів 
(громади повинні максимально ефективно вико-
ристовувати існуючі бюджетні ресурси, гарантуючи 
якість/доступність послуг для населення); 3) розви-
ток системи місцевих податків та зборів (громади 
повинні активно розвивати систему місцевих по-
датків, зборів, першочергово в сфері оподаткування 
нерухомості, транспорту й землі та ін.); 4) залучення 
додаткових джерел фінансування (громади повинні 
активно долучати додаткові джерела фінансування 
свого соціально-економічного (гранти, кредити, дота-
ції)); 5) розвиток місцевих підприємств та підтримка 
малого/середнього бізнесу (розвиток місцевих під-
приємств дає змогу забезпечити розвиток економіки 
території та збільшити її конкурентоспроможність); 
6) розробка та реалізація інноваційних проєктів (ін-
новаційні проєкти дають можливість забезпечити 
конкурентні переваги громаді) [10].

В умовах війни, коли відбувається значне скоро-
чення економічної активності та загальне перефор-
матування усіх фінансових ресурсів на забезпечення 
оборони держави, громади відчувають недостатність 
ресурсів для планування довгострокового розвит-
ку. Поруч з цим, безпекова ситуація та сучасні ви-
клики унеможливлюють зробити прогнозованість 
щодо необхідних ресурсів та часових рамок втілення 
проєктів. З огляду на зазначене, на сьогодні постає 
головне завдання підтримки їх існуючої конкурен-
тоспроможності через наявність поточних ресурсів.

Отже, важливою умовою щодо забезпечення 
економічного розвитку та вирішення соціальних 
потреб територіальних громад є фінансова автоном-
ність місцевих органів влади та достатність фінан-
сових ресурсів. На сьогодні посилення фінансової 
автономії громад вважається можливим за умо-
ви підвищення ролі місцевих податків (зборів) та 
збільшення їх частки в складі власних фінансових 
ресурсів. В цьому контексті, як відзначається [14], 
важливим постає ефективне функціонування подат-
кового механізму на рівні окремих громад, зокрема 
налагодження відносин, які на практиці формують 
взаємовигідне співробітництво громади, органів дер-
жавної влади та місцевого самоврядування, а також 

підприємницьких структур через вироблення спіль-
них рішень (стосовно оподаткування), стимулювання 
пріоритетних заходів, що впливають на соціально-
економічний розвиток певної території.

Оптимальне та ефективне використання фінан-
сових ресурсів громади (бюджетних коштів, між-
народної фінансової допомоги) набуває особливої 
актуальності в умовах режиму воєнного стану. Кош-
ти місцевих бюджетів переважно направляють на 
забезпечення життєдіяльності громад, а міжнародна 
фінансова допомога спрямовується на гуманітарні 
потреби (медикаменти, їжа, вода, притулок для на-
селення) постраждалих від військових дій (у тому 
числі внутрішньо переміщених осіб). Не ефективне 
використання цих коштів може зумовити розчару-
вання та демотивацію донорів у майбутньому, й тому 
важливо аби фінансова допомога міжнародних парт-
нерів була належним чином контрольована з боку 
уповноважених органів [7, с. 100].

Перед органами місцевого самоврядування з’яв-
ляється потреба в пошуку фінансових ресурсів (бю-
джетні/зовнішні), які обумовлюють реалізацію таких 
завдань:
	– формування для жителів громади та внутрішньо 

переміщених осіб безпечних умов;
	– створення умов для релокації підприємств із тери-

торій, що постраждали від активних бойових дій 
та їх розміщення на виробничих вільних площах;

	– збереження економічного потенціалу громади 
шляхом адаптації економічних суб’єктів стосовно 
функціональних завдань тилу в умовах режиму 
воєнного стану;

	– реалізація програм зайнятості, надання гуманітар-
ної підтримки внутрішньо переміщеним особам;

	– створення умов стосовно мінімізації можливих 
наслідків військових дій;

	– розробка стратегічних орієнтирів та цілей, які 
забезпечуватимуть соціально-економічне віднов-
лення у післявоєнний період;

	– координація логістики при транспортуванні гу-
манітарних ресурсів [7, с. 101].
Серед найактуальніших завдань соціально-

економічного розвитку громад в  умовах війни 
є, по-перше, збереження або відновлення тем-
пів соціально-економічного розвитку; по-друге, 
соціально-економічна підтримка місцевого населен-
ня та бізнес-ініціатив (як місцевих мешканців так 
і внутрішньо переміщених осіб); по-третє, ефективна 
інтеграція внутрішньо переміщених осіб. Таким чи-
ном, мова йде про поступовий перехід від практи-
ки оперативного (а інколи екстреного) реагування 
на виклики до практики стратегічного планування 
відновлення, розвитку з урахуванням можливих 
ризиків, викликів та можливостей, прагнення сто-
совно досягнення конкретних стратегічних цілей 
з використанням всього арсеналу антикризового 
соціально-економічного інструментарію та ефек-
тивним застосуванням всіх можливостей одержання 
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цільової підтримки та допомоги як від держави 
(в рамках відповідних урядових програм) так і від 
гуманітарних міжнародних організацій (в рамках 
певних проєктів та місій) [2, с. 255–256].

В українському суспільстві за період дії воєнного 
стану постало чітке усвідомлення того, що всі грома-
ди перебувають в різному соціально-економічному 
становищі обумовленому безпековими викликами й 
межею, яка встановлює лінію фронту та активністю 
бойових дій. Саме тому, для різних типів громад 
загроза порушення стійкості буде різнитися, тож 
підходи до управління розвитком територій, забез-
печення їх стійкості теж відрізнятимуться.

До негативних тенденцій функціонування та роз-
витку громад в умовах війни відносять [16, с. 267] 
збільшення кількості громад, яким необхідна фінан-
сова підтримка з державного бюджету; зростання 
диспропорції за індексом податкоспроможності тери-
торіальних громад; втрата економічного потенціалу 
громадами в економічно розвинених регіонах, де 
у довоєнний період була концентрація територіаль-
них громад з високим рівнем податкової спромож-
ності та фінансової стійкості.

Як відмічається [15], саме тилові регіони та част-
ково центральні можуть і повинні стати територіями 
швидкого економічного зростання, розміщенням но-
вих виробництв, зокрема оборонних. Звідси повинно 
поширюватись економічне зростання на схід разом 
із покращенням там безпекової ситуації.

На підставі даного дослідження, на рисунку 1 
сформовано авторське бачення напрямів соціально-
економічного розвитку територіальних громад зва-
жаючи на сучасну ситуацію та невизначеність.

Війна вплинула на всі сфери суспільного життя 
людей, можливості майбутнього функціонування 
громад [17–19]. На сьогодні досить складно визначи-
ти тривалість військових дій та наслідки цієї агресії. 
Виникає необхідність у подальшій адаптації терито-
ріальних громад до умов воєнного стану та створен-
ня основ щодо відповідних заходів, які забезпечать 
соціально-економічний розвиток громад у період 
післявоєнного відновлення і відбудови.

Соціально-економічний розвиток громад може 
бути забезпечений шляхом визначення та розв’я-
зання органами місцевого самоврядування низки 
пріоритетних завдань: а) максимально можлива 

Рис. 1. Пріоритетна блок-схема соціально-економічного розвитку громад в умовах безпекових викликів
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щодо наданої фінансової 
допомоги міжнародних 

партнерів  

збереження/відновлення 
темпів (показників) 

соціально-економічного 
розвитку 

за
вд
ан
ня

 со
ціа

ль
но

-ек
он
ом
ічн

ог
о р

оз
ви
тк
у г
ро
ма
д 

соціально-економічна 
підтримка місцевого 
населення та бізнес-
ініціатив (як місцевих 

мешканців так і 
внутрішньо переміщених 

осіб) 

ефективна інтеграція 
внутрішньо переміщених 
осіб, релокованого бізнесу 

в економіку громад 

вироблення спільних 
рішень з оподаткування, 

стимулювання 
пріоритетних заходів, які 
впливають на соціально-
економічний розвиток 
відповідної території 

поглиблення 
комунікаційної складової 
між бізнесом та органами 

державної влади  

напрями фінансового забезпечення 
конкурентоспроможності громад 

залучення інвестицій

забезпечення 
ефективного 

використання бюджетних 
коштів 

розвиток системи 
місцевих податків і зборів 

залучення додаткових 
джерел фінансування 

розвиток місцевих 
підприємств; підтримка 
малого, середнього 

бізнесу 

розробка та 
впровадження 

інноваційних проєктів 

посилання 
співробітництва з 
донорськими 
організаціями 

(грантові проєкти, 
міжнародна технічна 
допомога, допомога 

від урядів 
європейських 

держав)

розгортання нових проєктів 
й програм (підготовчий етап 

повоєнного соціально-
економічного відновлення, 
подальшого розвитку)

сприятиме збільшенню 
обсягів власних доходів 
громад, зменшить їх 

залежність від державного 
фінансування 
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оптимізація управління ресурсним потенціалом 
відповідних територій (фінансово-інвестиційний 
потенціал, людський капітал тощо); б) сприяння 
створенню, відновленню та сталому функціону-
ванню, розвитку мікро-, малого/середнього бізнесу 
з метою створення робочих місць; в) наповнення міс-
цевих бюджетів; г) ефективне виконання соціально-
захисних функцій щодо забезпечення потреб меш-
канців громад у відповідних, передусім ключових, 
соціально критичних товарах і послугах [9, с. 64].

Висновки та перспективи подальших розві-
док у даному напрямі. Повномасштабне вторгнен-
ня спровокувало негативні тенденції щодо розвитку 
економіки у громадах. За цих викликів з’явили-
ся нові учасників процесу місцевого соціально-
економічного розвитку в громадах, зокрема вну-
трішньо переміщені особи та релокований бізнес, 
нові форм взаємодії. Найскладнішим завданням для 
громад стала інтеграція внутрішньо переміщених 
осіб у соціально-економічне життя, що вимагає змі-
ни підходів управління органів місцевого самовря-
дування і налагодження комунікаційного зв’язку зі 
сторони місцевих мешканців.

Встановлено, що для сприяння розвитку місце-
вої економіки органами місцевого самоврядування 
переважно застосовується незначний арсенал ін-
струментів місцевого економічного розвитку, а ін-
струменти кредитної і фінансової підтримки прак-
тично не використовуються. Водночас в свої стратегії 
розвитку великі громади заклали інвестиційні ін-
струменти, що зумовлено значно вищим рівнем фі-
нансовою спроможністю цих громад. Використання 
органами місцевого самоврядування інструментів 
соціальної підтримки переважно впроваджується 

через програми місцевого розвитку із виростанням 
фінансових ресурсів регіонального рівня.

Відносини між бізнесом й органами влади регіо-
нального й державного рівня характеризуються ви-
соким рівнем недовіри та потребують удосконалення 
шляхом посилення комунікації. Однією із важливих 
функцій громад та органів місцевого самоврядуван-
ня в умовах режиму воєнного стану постає посилан-
ня співробітництва з донорськими організаціями 
європейських держав щодо розвитку та розбудови 
інфраструктури громад, їх модернізації і підготовка 
з впровадження проєктів соціального-економічного 
розвитку в повоєнний період.

Визначено детермінант порушення фінансової 
стійкості громад (руйнування інфраструктури, жит-
ла, зниження економічної активності, демографіч-
на криза, падіння рівня реальних доходів населен-
ня), що зумовило до ряду реакцій на різних рівнях 
управління для стабілізації ситуації.

Залежність місцевих бюджетів від цільових тран-
сфертів із державного бюджету засвідчує про не-
достатню автономність розпорядження коштами, 
що одержані від держави. Серед шляхів вирішен-
ня проблеми є удосконалення механізму місцевого 
фінансування (податкова реформа), що сприятиме 
повній фінансовій самостійності органів місцевого 
самоврядування.

Обґрунтовано важливість формування системи 
фінансового забезпечення конкурентоспроможності 
громад, що передбачає наявність достатнього обся-
гу фінансування для реалізації проєктів, програм 
розвитку територій для підвищення якості життя 
населення, формування привабливих умов для роз-
витку бізнесу та залучення інвесторів.
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