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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРОФЕСІЙНОЇ  
САМОРЕАЛІЗАЦІЇ ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ У КОНТЕКСТІ  

РЕАЛІЗАЦІЇ ТРУДОВИХ ТА ПІДПРИЄМНИЦЬКИХ ПРАВ

LEGAL REGULATION OF PROFESSIONAL SELF-REALIZATION  
OF WAR VETERANS IN THE CONTEXT OF THE IMPLEMENTATION  

OF LABOR AND ENTREPRENEURIAL RIGHTS

Анотація. Вступ. У сучасних умовах професійна самореалізація ветеранів війни набуває комплексного значення як 
соціально-економічний і водночас правовий феномен, що пов’язаний із реалізацією права на працю, свободи підприєм-
ницької діяльності, права на освіту та принципу недискримінації. Незважаючи на наявність розгалуженої нормативної 
бази, правове регулювання цієї сфери залишається фрагментарним, що ускладнює формування цілісного механізму 
реалізації відповідних прав ветеранів.

Мета. Метою статті є формування авторського підходу до розуміння професійної самореалізації ветеранів війни 
як комплексного об’єкта правового регулювання, інтегрованого з підприємницькими правами, а також обґрунтування 
пропозицій щодо вдосконалення правового забезпечення цієї сфери в Україні.

Матеріали і методи. Методологічну основу дослідження становлять загальнонаукові та спеціально-юридичні ме-
тоди, зокрема системно-структурний (для аналізу професійної самореалізації як комплексної правової конструкції та 
виявлення взаємозв’язків між її елементами), формально-юридичний (для тлумачення норм чинного законодавства та 
визначення їх змісту у сфері правового регулювання професійної самореалізації ветеранів), порівняльно-правовий (для 
зіставлення наукових концепцій ветеранського підприємництва) та метод правового моделювання (для формування 
авторського визначення професійної самореалізації ветеранів війни та розроблення пропозицій щодо вдосконалення 
правового регулювання).

Результати. У статті обґрунтовано, що професійна самореалізація ветеранів війни має міжгалузевий характер і охо-
плює не лише традиційну зайнятість, але й самозайнятість та підприємницьку діяльність як рівноправні форми еконо-
мічної активності. Запропоновано авторське визначення професійної самореалізації як нормативно опосередковано-
го процесу реалізації трудового та підприємницького потенціалу особи. Встановлено, що чинне правове регулювання, 
незважаючи на наявність спеціального законодавства та програм підтримки ветеранського бізнесу, має переважно 
універсальний характер і не враховує належним чином різноманітність потреб різних груп ветеранів. Виявлено норма-
тивну прогалину, що полягає у відсутності закріплення принципу диференційованого (індивідуалізованого) підходу до 
підтримки ветеранського підприємництва.

Перспективи. Перспективними напрямами подальших досліджень є розроблення теоретико-правового підходу до ін-
дивідуалізації механізмів професійної самореалізації ветеранів, удосконалення правового дизайну державних програм 
підтримки, а також інтеграція відповідного регулювання з процесами цифровізації економіки, розвитком гнучких форм 
зайнятості та нових моделей підприємницької діяльності.
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Summary. Introduction. In contemporary conditions, the professional self-realization of war veterans acquires a complex 
significance as both a socio-economic and legal phenomenon, associated with the realization of the right to work, the freedom 
of entrepreneurial activity, the right to education, and the principle of non-discrimination. Despite the existence of an extensive 
regulatory framework, the legal regulation of this sphere remains fragmented, which complicates the formation of a coherent 
mechanism for the effective implementation of veterans’ rights.

Purpose. The purpose of this article is to develop an author’s approach to understanding the professional self-realization of 
war veterans as a complex object of legal regulation integrated with entrepreneurial rights, as well as to substantiate proposals 
for improving the current model of legal support in this field in Ukraine.

Materials and Methods. The methodological basis of the study includes general scientific and special legal methods, in 
particular: the systemic-structural method (to analyze professional self-realization as a complex legal construct and identify 
interconnections between its elements), the formal legal method (to interpret the norms of current legislation and determine 
their content in the field of legal regulation of veterans’ professional self-realization), the comparative legal method (to compare 
domestic and foreign approaches to legal regulation and scientific concepts of veteran entrepreneurship), and the method of 
legal modeling (to formulate the author’s definition of professional self-realization of war veterans and develop proposals for 
improving legal regulation).

Results. The article substantiates that the professional self-realization of war veterans has an interdisciplinary character and 
encompasses not only traditional employment but also self-employment and entrepreneurial activity as equal forms of economic 
engagement. An authorial definition of professional self-realization is proposed as a legally mediated process of implementing 
an individual’s labor and entrepreneurial potential. It is established that the current legal regulation, despite the existence of 
specialized legislation and support programs for veteran business, remains predominantly universal in nature and does not 
adequately take into account the diversity of needs among different groups of veterans. A regulatory gap has been identified, 
consisting in the absence of the principle of a differentiated (individualized) approach to supporting veteran entrepreneurship.

Prospects. Promising directions for further research include the development of a theoretical and legal framework for the in-
dividualization of mechanisms of professional self-realization of veterans, the improvement of the legal design of state support 
programs, and the integration of relevant regulation with the processes of economic digitalization, the development of flexible 
forms of employment, and new models of entrepreneurial activity.

Key words: professional self-realization, war veterans, right to work, labor rights, veteran entrepreneurship, entrepreneurial 
rights, legal regulation, social adaptation.

Постановка проблеми. У сучасних умовах про-
фесійна самореалізація ветеранів війни набуває 

значення не лише як соціально-економічний, але й 
як правовий феномен, що втілюється у ефективній 
реалізації права на працю, праві на професійну осві-
ту, свободі підприємницької діяльності та принципі 
недискримінації. Законодавче підґрунтя правовід-
носин, які безпосередньо пов’язані з професійною 
самореалізацією ветеранів, формують, зокрема, 
конституційні норми про рівність громадян перед 
законом, право на підприємницьку діяльність, право 
на працю та гарантовані державою рівні можливості 
у виборі професії та виду трудової діяльності.

Водночас, незважаючи на існуючу нормативну 
основу, правове регулювання професійної саморе-
алізації ветеранів війни є досить фрагментованим 
з огляду на відсутність уніфікованого легального 
визначення поняття «професійна самореалізація 
ветеранів війни» та закріплення ключових гарантій 
ефективної реалізації права на працю та підпри-
ємницьку діяльність у різних нормативних актах. 
Зокрема, спеціальні гарантії учасників бойових дій 
щодо збереження роботи, працевлаштування, освіт-
ньої підтримки та інших пільг закріплені в Законі 
«Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 

захисту»; додаткові гарантії сприяння працевлашту-
ванню — у Законі «Про зайнятість населення»; меха-
нізми соціальної та професійної адаптації — у низці 
підзаконних актів (наприклад, Постанова КМУ від 
21 червня 2017 року № 432); окремі інструменти 
підтримки ветеранського бізнесу — у порядках на-
дання грантів.

Про системність проблеми зазначено у низці уря-
дових актів, зокрема, у Стратегії формування системи 
повернення з військової служби до цивільного життя 
до 2033 року, однією з проблем формування систе-
ми повернення визначено недостатнє нормативно-
правове забезпечення умов зайнятості/самозайня-
тості та відсутність визначеного на законодавчому 
рівні поняття «ветеранське підприємництво» [1].

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
У сучасній науковій літературі зайнятість, еконо-
мічна суб’єктність і підприємницька активність ве-
теранів війни розглядаються як ключові елементи 
реінтеграції та відновлення їх добробуту. Значний 
внесок у дослідження окремих аспектів професійної 
самореалізації ветеранів війни належить О. В. Ша-
поваловій, яка у своїх працях комплексно досліджує 
як трудо-правовий механізм адаптації ветеранів 
війни до цивільного життя [2], так і правове за-
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безпечення їх підприємницької діяльності [3]. Пи-
танню правового регулювання працевлаштування 
ветеранів та реалізації їх трудових прав присвяче-
ні також праці В. І. Шевердіної [4]. У вітчизняній 
та зарубіжній науковій літературі особливу увагу 
приділено дослідженню феномену ветерансько-
го підприємництва. Зокрема, зарубіжні науковці 
М. Тіхіч, А. Прітчард та О. МакКелві аналізують 
«індустрію ветеранського підприємництва», її ін-
ституційні прояви та неоднозначні ефекти, оскільки 
поряд із потенційними вигодами можуть існувати 
різні наслідки залежно від підгруп ветеранів [5]. На-
укова стаття Аарона Фіппса і Вільяма Скімміхорна 
також присвячена ветеранському підприємництву 
як траєкторії післяслужбової економічної активності 
та описує відмінності між ветеранами й невійсько-
вим населенням у схильності до підприємництва, 
мотиваціях та бар’єрах входу у бізнес [6]. Правові 
та інституційні складові вітчизняного досвіду вете-
ранського підприємництва в умовах воєнного стану 
аналізується у працях М. В. Бугери, А. І. Омельченко 
[7], О. Ілларіонова [8], К. Краус [9].

Разом з тим аналіз наукових джерел свідчить 
про наявність низки невирішених аспектів, зокре-
ма, відсутнє цілісне теоретико-правове осмислення 
професійної самореалізації ветеранів війни як комп-
лексної категорії, що охоплює не лише традиційну 
зайнятість, а й самозайнятість та підприємницьку 
діяльність. Окрім цього, потребує подальшого роз-
витку концепція правового забезпечення адаптації 
ветеранів до нових форм зайнятості, зокрема в умо-
вах розвитку гнучких форм організації праці.

З огляду на вищевикладене, метою статті є фор-
мування теоретичного підходу до розуміння профе-
сійної самореалізації ветеранів війни як комплек-
сного об’єкта правового регулювання, інтегрованого 
з підприємницькими правами ветеранів, та обґрун-
тування пропозицій щодо удосконалення правового 
забезпечення професійної самореалізації ветеранів 
в Україні.

Виклад основного матеріалу. Питанню са-
мореалізації особистості у класичній науковій літе-
ратурі приділено багато уваги. Зокрема, Абрахам 
Маслоу під самореалізацією розумів прагнення 
людини до максимально повного розкриття влас-
ного потенціалу [10]. Карл Роджерс акцентував 
увагу на динамічності самореалізації, визначаючи 
її як процес постійного розвитку та становлення осо-
бистості через діяльність [11].

Професійна самореалізація у свою чергу є част-
ковим проявом самореалізації, який відбувається 
у сфері праці, професійної діяльності та економіч-
ної активності. Вітчизняні науковці визначають 
професійну самореалізацію як процес, реалізацію 
потенціалу, а також поєднання професійної діяль-
ності, розвитку особистості та соціалізації. Зокрема, 
А. М. Беляєва розглядає професійну самореалізацію 
як процес реалізації особистості в соціумі через про-

фесійну діяльність, що включає розвиток, самовдо-
сконалення та досягнення професійних результатів 
[12]. На думку Н. Пилипенко та О. Артемової під 
поняттям «професійна самореалізація» варто розу-
міти соціалізований шлях гармонійного розвитку 
особистості, поєднаний із здобуттям професійно-
практичного та духовного досвіду в процесі набуття 
кваліфікації майбутнім фахівцем у період первин-
ного професійного становлення (навчання у вищій 
школі) та вдосконалення фахового зростання в про-
цесі виконання професійних ролей і обов’язків, що 
є невід’ємним атрибутом розкриття й здійснення 
особистісного й професійного потенціалу [13].

На відміну від загальної самореалізації особисто-
сті, що має переважно філософсько-психологічний 
характер, професійна самореалізація набуває чіт-
ко вираженого правового змісту, оскільки реалізу-
ється через систему юридично гарантованих прав 
і можливостей особи у сфері праці. На нашу думку, 
конституційно-правова основа професійної саморе-
алізації повинна ґрунтуватись на трьох взаємопов’я-
заних принципах: 1) рівність і недискримінація; 
2) право на працю та обов’язок держави створювати 
умови, гарантувати рівні можливості у виборі профе-
сії та реалізовувати програми професійного навчан-
ня (або перепідготовки); 3) свобода підприємниць-
кої діяльності. У сукупності ці засади дозволяють 
трактувати професійну самореалізацію як інтегра-
цію правових можливостей у сфері найманої праці 
та самозайнятості (у тому числі підприємництва).

Особливе значення у контексті професійної са-
мореалізації ветеранів має антидискримінаційний 
компонент, оскільки ця соціальна група нерідко сти-
кається з упередженим ставленням з боку роботодав-
ців та впливом усталених стереотипів, про що прямо 
зазначається у державних стратегічних документах 
ветеранської політики (наприклад, у Стратегії вете-
ранської політики на період до 2030 року [14]).

Законодавство у сфері запобігання дискриміна-
ції, а саме Закон «Про засади запобігання та про-
тидії дискримінації» [15] закріплює ключові дефі-
ніції — дискримінації, її прямих і непрямих форм, 
а також перелік позитивних дій, поширюючи свою 
дію, зокрема, й на трудові правовідносини. Важ-
ливим є також те, що норми прямо передбачають 
застосування принципу розумного пристосування 
роботодавцем, що створює належну юридичну осно-
ву для індивідуалізації умов праці, особливо щодо 
ветеранів з інвалідністю внаслідок війни.

Додатково спеціальне регулювання щодо осіб 
з інвалідністю закріплює заборону дискримінації 
за ознакою інвалідності й прямо включає заборону 
необґрунтованої відмови у працевлаштуванні че-
рез необхідність «розумного пристосування» [16]. 
Така заборона є критично важливою, адже частина 
ветеранів стикається з наслідками поранень і за-
хворювань. Відповідно, без ефективного механізму 
пристосування навіть формальні гарантії права 
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на працю можуть бути нереалізованими у практич-
ній площині.

Система реабілітаційного законодавства (Закон 
«Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні»), 
у свою чергу, визначає професійну реабілітацію 
як комплекс взаємопов’язаних заходів — від про-
форієнтації до професійної освіти, перепідготовки 
та раціонального працевлаштування, спрямова-
них на підвищення конкурентоспроможності особи 
на ринку праці [17]. Для ветеранів з інвалідністю 
ця система виступає своєрідним «містком» між 
медико-соціальною реабілітацією та економічною 
автономією.

Законодавство про зайнятість населення інтегрує 
ветеранів у систему додаткових гарантій працев-
лаштування, що має юридичне значення, оскільки 
забезпечує застосування механізмів стимулювання 
роботодавців, зокрема шляхом компенсації витрат 
на оплату праці чи сплату єдиного соціального 
внеску. Таким чином, формуються економічні сти-
мули до залучення ветеранів на ринок праці.

Спеціальні трудові гарантії ветеранів закріпле-
ні у Законі України «Про статус ветеранів війни, 
гарантії їх соціального захисту», зокрема у ст. 12 
Закону, положення якої передбачають переважне 
право на залишення на роботі у разі скорочення 
чисельності або штату працівників, а також гарантії 
у сфері працевлаштування та професійної підго-
товки [18]. Додатково, відповідно до статті 14 Закон 
України «Про зайнятість населення», учасники бо-
йових дій віднесені до категорій осіб, які мають до-
даткові гарантії у сприянні працевлаштуванню [19]. 
У сукупності ці норми формують базовий правовий 
каркас професійної самореалізації через відновлен-
ня або набуття кваліфікацій та участь у трудових 
правовідносинах.

Проведений аналіз вітчизняного законодавства 
дає підстави розглядати професійну самореалізацію 
ветеранів війни як складну, багаторівневу право-
ву конструкцію, що відображає не лише сукупність 
окремих прав і гарантій, а цілісну систему взаємо-
пов’язаних можливостей і процедур, закріплених 
та забезпечених державою. У цьому контексті про-
фесійну самореалізацію доцільно визначити як нор-
мативно опосередкований процес, у межах якого 
особа зі статусом ветерана війни отримує реальні 
інструменти для: відновлення або набуття професій-
ної компетентності; здійснення трудової діяльності 
на засадах рівності, недискримінації та належного 
пристосування умов праці; обрання і реалізації аль-
тернативних форм економічної активності, зокрема 
самозайнятості чи підприємництва як рівноправних 
способів професійного розвитку та отримання доходу. 
Предметне поєднання професійної самореалізації 
з підприємницькими правами ветеранів у межах 
сформульованого підходу означає, що підприємни-
цтво може розглядатися як один із аспектів саморе-
алізації особи у праці у широкому значенні (право 

заробляти собі на життя працею, яку особа вільно 
обирає, включно із самозайнятістю).

Підприємницький аспект професійної самореа-
лізації ветеранів передбачає реалізацію конститу-
ційної свободи підприємництва в поєднанні зі спе-
ціальними державними гарантіями, спрямованими 
на економічну незалежність і створення робочих 
місць. Передбачена Конституцією свобода підприєм-
ницької діяльності надає базове право кожному, вод-
ночас для ветеранів війни передбачаються додаткові 
фінансові заохочувальні механізми, які поєднують 
соціальну мету ведення підприємницької діяльно-
сті (зайнятість) з її економічною метою (створення 
та розвиток бізнесу). В якості прикладу можна на-
вести урядові програми надання грантів учасникам 
бойових дій, особам з інвалідністю внаслідок війни 
та членам їхніх сімей на створення або розвиток 
власного бізнесу.

Водночас, підтримка ветеранського підприємни-
цтва потребує коректного узгодження з інтересами 
різних груп ветеранів. Як слушно зазначають М. Ті-
хіч, А. Прітчард та О. МакКелві: «…різноманітність 
викликів не може бути ефективно подолана за допо-
могою єдиного універсального набору програм» [5]. 
У сучасних умовах особливої актуальності набуває 
диференційований підхід, який передбачає враху-
вання індивідуальних характеристик ветеранів, зо-
крема рівня професійної підготовки, стану здоров’я, 
попереднього досвіду, а також ступеня готовності 
до підприємницької діяльності.

Аналіз чинного законодавства України у сфері 
підтримки ветеранського підприємництва (зокрема, 
нормативних положень Закону «Про ветеранське 
підприємництво») засвідчує, що на нормативно-
му рівні вже сформовано базові передумови для 
розвитку відповідної політики, зокрема через при-
йняття спеціального законодавства, впроваджен-
ня грантів, пільгового кредитування та створення 
інституційної інфраструктури. Водночас, існуюче 
правове регулювання здебільшого має універсаль-
ний характер і орієнтоване на широке коло отри-
мувачів без чіткої диференціації залежно від інди-
відуальних потреб ветеранів. Наприклад, грантові 
програми, як правило, встановлюють єдині умови 
участі, критерії відбору та показники ефективнос-
ті, що не завжди може враховувати специфіку ок-
ремих підгруп ветеранів, зокрема осіб з інвалідні-
стю, ветеранів без попереднього підприємницького 
досвіду або тих, хто перебуває на початковому етапі 
соціальної адаптації.

Відсутність прямого закріплення принципу 
диференційованого (індивідуалізованого) підходу 
до підтримки ветеранського підприємництва як са-
мостійної засади державної політики є недоліком 
правового регулювання. Норми, що регулюють 
відповідну сферу, не передбачають обов’язковості 
формування індивідуальних траєкторій професійної 
самореалізації ветеранів або адаптації інструментів 
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підтримки до їхніх конкретних життєвих обставин. 
Внаслідок цього, правове регулювання не забезпе-
чує належного переходу від формального надання 
рівних можливостей до створення умов фактичної 
рівності, що є особливо важливим з огляду на різний 
рівень стартових можливостей ветеранів війни.

Усунення цієї прогалини потребує закріплення 
на законодавчому рівні принципу індивідуаліза-
ції підтримки, а також впровадження інструмен-
тів, які дозволяли б сформувати персоналізовані 
маршрути професійної самореалізації ветеранів 
із урахуванням їхніх потреб. Виходячи з позицій 
правового дизайну, на нашу думку, на підзаконному 
рівні правового регулювання доцільно розробити 
більш гнучкі механізми для ветеранів з інвалідні-
стю та після демобілізації з можливістю врахування 
альтернативних показників результативності, поси-
леного супроводу у питаннях бухгалтерського облі-
ку та комплаєнсу, а також спеціальних умов щодо 
доступності робочого місця відповідно до принципів 
розумного пристосування.

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене, мо-
жемо зробити висновок, що професійна самореаліза-

ція ветеранів війни є нормативно опосередкованим 
процесом реалізації трудового та підприємницького 
потенціалу, що здійснюється через інтеграцію мож-
ливостей найманої праці, професійної адаптації 
та підприємницької діяльності. Такий підхід дозво-
ляє розширити традиційні уявлення про зміст права 
на працю та сформувати підґрунтя для подальшого 
вдосконалення правового регулювання у цій сфері.

Професійна самореалізація ветеранів війни охо-
плює також самозайнятість і підприємницьку діяль-
ність як рівноправні форми економічної активнос-
ті. У такому розумінні підприємницька діяльність 
дозволяє забезпечити економічну незалежність, 
соціальну інтеграцію та відновлення життєвого по-
тенціалу ветеранів.

Перспективним напрямом подальших дослі-
джень є питання інтеграції правового регулювання 
професійної самореалізації ветеранів із процесами 
цифровізації економіки, розвитком гнучких форм 
зайнятості та нових моделей підприємницької ді-
яльності, що відкривають додаткові можливості для 
реалізації економічного потенціалу ветеранів у су-
часних умовах.
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