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ЛОКАЛЬНА ДЕМОКРАТІЯ:  
ВИКЛИКИ В УМОВАХ ЗБРОЙНОЇ  

АГРЕСІЇ РФ ПРОТИ УКРАЇНИ

LOCAL DEMOCRACY: CHALLENGES  
IN THE CONDITIONS OF RUSSIAN ARMED  

AGGRESSION AGAINST UKRAINE

Анотація. Вступ. Забезпечення прав і свобод людини і громадянина є основою побудови демократичної держави. 
Ефективне представництво інтересів громадян на місцевому рівні можливе лише за умови розвиненої системи місцевої 
демократії.

Понад чотири роки після початку повномасштабного вторгнення, питання збереження демократії в Україні не втра-
тило своєї актуальності. В останні роки ми спостерігаємо великий науковий інтерес до питань місцевого самовряду-
вання та територіальної організації влади в Україні. Збільшується кількість оригінальних та інноваційних досліджень, 
присвячених децентралізації, її сутності, змісту, принципам та цілям, тенденціям її розвитку, запозиченню позитивного 
зарубіжного муніципального досвіду та міжнародним стандартам місцевого самоврядування. У цьому контексті питан-
ня функціонування місцевої демократії набуває особливого значення в умовах викликів російсько-українського зброй-
ного конфлікту.

Мета. Метою дослідження є розкриття викликів для локальної демократії в умовах збройної агресії РФ проти України.
Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно-правове забезпечення щодо регулювання локальної 

демократії; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що провадять свої науково-практичні дослідження у царині кон-
ституційного та муніципального права, зокрема щодо локальної демократії.

В процесі здійснення дослідження було використано такі загально філософські методи, як: діалектичний та аксіоло-
гічний метод. Окрім того, використано загальнонаукові методи: логічний, аналіз та синтез, індукція та дедукція, абстра-
гування та конкретизація, системний метод. Метод узагальнення використовувався при підготовці висновків.

Результати. У статті аналізується практика місцевої демократії, зокрема, питання, пов’язані з військовою агресією ро-
сійської федерації проти України. Зазначається, що запровадження воєнного стану у зв’язку з повномасштабною агре-
сією російської федерації в Україні створює певні обмеження для громадян у сфері зв’язків з громадськістю та доступу 
до публічної інформації.

У статті наголошується, що інструменти електронної демократії відіграють важливу роль у забезпеченні взаємодії 
місцевої влади з місцевими жителями. Зокрема, одним із важливих інструментів місцевої демократії є петиція громадян, 
яку можна подати в електронному вигляді. Наголошується, що конституційна гарантія подання петиції є непорушною та 
не може бути обмежена навіть під час війни чи надзвичайного стану.

Наголошується, що одним із інструментів зв’язків з громадськістю, який набирає популярності на державному та міс-
цевому рівнях, є електронні петиції. Зазначається, що електронні петиції є засобом підтримки розвитку демократії, при-
вернення уваги влади до важливих питань, висловлення думок, проблем та пропозицій відповідним органам влади через 
масові онлайн-петиції. У статті аналізуються особливості електронних консультацій як засобу зв’язків з громадськістю.
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Зазначається, що електронні консультації — це вид публічних консультацій, який, серед іншого, передбачає публі-
кацію проектів документів державних органів або питань, що потребують вирішення, з метою отримання пропозицій 
та коментарів. Одним із найперспективніших інструментів участі громадськості було визначено «бюджет участі», який 
дозволяє кожному мешканцю подавати власні проекти та голосувати за інші важливі проекти, що фінансуються з міс-
цевого бюджету.

Перспективи. У зв’язку із активним розвитком локальної демократії важливим є дослідження теоретичних та прак-
тичних складових цього феномену. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на формах 
локальної демократії.

Ключові слова: демократія, електронні консультації, звернення громадян, локальна демократія, партисипативний 
бюджет, петиція, територіальні громади, цифровізація.

Summary. Introduction. Ensuring the rights and freedoms of man and citizen is the basis for building a democratic state. 
Effective representation of citizens’ interests at the local level is possible only under the condition of a developed system of local 
democracy.

More than four years after the start of the full-scale invasion, the issue of preserving democracy in Ukraine has not lost its 
relevance. In recent years, we have observed great scientific interest in the issues of local self-government and territorial orga-
nization of power in Ukraine. The number of original and innovative studies devoted to decentralization, its essence, content, 
principles and goals, trends in its development, borrowing positive foreign municipal experience and international standards of 
local self-government is increasing. In this context, the issue of the functioning of local democracy acquires particular impor-
tance in the conditions of the challenges of the Russian-Ukrainian armed conflict.

Purpose. The purpose of the study is to reveal the challenges for local democracy in the conditions of the armed aggression 
of the Russian Federation against Ukraine.

Materials and methods. The materials of the study are: 1) regulatory and legal support for the regulation of local democracy; 
2) works of domestic and foreign authors conducting their scientific and practical research in the field of constitutional and 
municipal law, in particular on local democracy.

In the process of conducting the study, such general philosophical methods were used as: dialectical and axiological meth-
ods. In addition, general scientific methods were used: logical, analysis and synthesis, induction and deduction, abstraction and 
concretization, systemic method. The generalization method was used in the preparation of conclusions.

Results. The article analyzes the practice of local democracy, in particular, issues related to the military aggression of the 
Russian Federation against Ukraine. It is noted that the introduction of martial law in connection with the full-scale aggression 
of the Russian Federation in Ukraine creates certain restrictions for citizens in terms of public relations and access to public 
information.

The article emphasizes that the tools of electronic democracy play an important role in ensuring the interaction of local 
authorities with local residents. In particular, one of the important tools of local democracy is the petition of citizens, which can 
be submitted electronically.

It is emphasized that the constitutional guarantee of petition is inviolable and cannot be limited even during war or a state 
of emergency. It is emphasized that one of the tools of public relations that is gaining popularity at the state and local levels is 
electronic petitions. It is noted that electronic petitions are a means of supporting the development of democracy, drawing the 
attention of the authorities to important issues, and expressing opinions, problems and proposals to the relevant authorities 
through mass online petitions

The article analyzes the features of electronic consultations as a means of public relations. It is noted that electronic con-
sultations are a type of public consultation, which, among other things, involves the publication of draft documents of state 
bodies or issues to be resolved for the purpose of receiving suggestions and comments. One of the most promising tools for public 
participation was identified as the “participatory budget”, which allows each resident to submit their own projects and vote on 
other important projects financed from the local budget.

Prospects. In connection with the active development of local democracy, it is important to study the theoretical and prac-
tical components of this phenomenon. In further scientific research, it is proposed to focus on the forms of local democracy.

Key words: democracy, electronic consultations, citizens’ appeals, local democracy, participatory budget, petition, territorial 
communities, digitalization.

Постановка проблеми. Забезпечення прав і сво-
бод людини і громадянина є основою побудови 

демократичної держави. Ефективне представництво 
інтересів громадян на місцевому рівні можливе лише 
за умови розвиненої системи місцевої демократії.

Понад чотири роки після початку повномасштаб-
ного вторгнення, питання збереження демократії в 

Україні не втратило своєї актуальності. В останні 
роки ми спостерігаємо великий науковий інтерес 
до питань місцевого самоврядування та територі-
альної організації влади в Україні. Збільшується 
кількість оригінальних та інноваційних досліджень, 
присвячених децентралізації, її сутності, змісту, 
принципам та цілям, тенденціям її розвитку, запо-
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зиченню позитивного зарубіжного муніципального 
досвіду та міжнародним стандартам місцевого са-
моврядування. У цьому контексті питання функ-
ціонування місцевої демократії набуває особливого 
значення в умовах викликів російсько-українського 
збройного конфлікту.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання розвитку локальної демократії та пред-
ставницьких органів місцевого самоврядування 
досліджували у своїх працях такі відомі науков-
ці, як Н. В. Мішина, Б. А. Пережняк, Ю. Ю. Баль-
цій, А. Р. Крусян, М. П. Орзіх, М. О. Баймуратов, 
О. В. Батанов, С. Була, В. В. Кравченко, В. С. Куй-
біда, П. М. Любченко, М. В. Оніщук, М. В. Пітцик, 
В. Ф. Погорілко та ін.

Огляд дисертаційних досліджень, присвячених 
локальній демократії у правовому вимірі, дає мож-
ливість стверджувати, що найбільше уваги цьому 
питанню приділяється представниками Одеської 
(О. М. Баймуратов, В. Р. Барський, А. Р. Крусян, 
Н. В. Мішина, А. Т. Назарко, О. С. Орловський, 
О. В. Прієшкіна та ін.) та Київської наукових шкіл 
конституційного права (О. В. Батанов).

Дисертаційна робота Н. В. Шаповала «Муніци-
пальна реформа в сучасній Україні: конституцій-
но правовий аналіз» — присвячена дослідженню 
як національного, так і зарубіжного досвіду ре-
форм місцевого самоврядування, що обумовлено 
як курсом на європейську інтеграцію України, так 
і потребою у подоланні залишків елементів ра-
дянської політико-правової спадщини, сконстру-
йованої на основі довільного поєднання елементів 
громадської та державницької концепцій організа-
ції муніципальної влади. А. Осипов у дисертації 
«Місце та роль самоврядних процесів в демократи-
зації сучасного українського суспільства» визначає 
«важливу роль самоврядування в демократизації 
життя українського суспільства». С. Була в дисер-
тації «Теоретико-методологічний аналіз локальної 
демократії як умови та інструменту становлення 
консолідованої демократії в перехідних суспільствах 
(на прикладі України)» на підставі інституційного 
підходу зазначає, що демократія як форма співжиття 
громадян виявляється на різних рівнях, які відріз-
няються своєю структурою.

Професор М. П. Орзіх присвятив багато праць на-
укового характеру проблемам становлення місцевого 
самоврядування в Україні. Українські дослідники — 
В. Журавський, В. Серьогін, О. Ярмиш визначають 
місцеве самоврядування як специфічну форму пу-
блічної влади, яка самостійно реалізується суб’єкта-
ми місцевого самоврядування шляхом вирішення 
в рамках законодавства питань місцевого значення 
і не входить у систему державної влади. М. Баймура-
тов у виданні «Європейська хартія локальної демо-
кратії від «А» до «Я»: Науково-практичний коментар 
Європейської хартії місцевого самоврядування» ви-
світлює правову природу міжнародних стандартів 

місцевого самоврядування та їх значення в консти-
туційному праві держави. У монографії О. В. Батано-
ва «Муніципальна влада в Україні: проблеми теорії 
та практики» висвітлюються концептуальні проблеми 
теорії муніципальної влади в Україні. Необхідно вка-
зати такі праці Н. В. Мішиної, як монографії «Органи 
самоорганізації населення: минуле, сучасне, перспек-
тиви», «Конституційно-правове регулювання діяльно-
сті органів самоорганізації населення: порівняльно-
правове дослідження», та низка статей, серед яких 
до найбільш сучасних належать такі праці, опублі-
ковані у фахових журналах, як «Вплив громадськості 
на прийняття нормативно-правових актів: проблеми 
конституційної теорії та практики», «Законопроекти 
для розвитку локальної демократії в Україні», «Кон-
ституційна регламентація місцевого самоврядування 
в Україні: сучасність та перспективи» та багато інших.

Питання аналізу місцевої демократії в контексті 
викликів збройної агресії російської федерації проти 
України розглядається: у працях В. Панкратової 
у статті «Вплив воєнного стану на використання 
електронних інструментів демократії», де наголо-
шується, що важливе місце займають інструменти 
електронної демократії, за допомогою яких органи 
місцевого самоврядування можуть взаємодіяти з міс-
цевими жителями; у роботі Ю. Балцій «Особливості 
повноважень органів державної влади в умовах во-
єнного стану», де зазначається, що в умовах воєнно-
го стану органи державної влади в Україні почали 
відігравати вирішальну провідну роль; у працях 
науковців О. Батанова «Тенденції розвитку місцевого 
самоврядування в Україні у фокусі конституційно-
правової відповідальності» та М. Видюк «Розвиток 
електронного самоврядування в Україні», де наго-
лошується, що сучасні тенденції розвитку конститу-
ційного права, демократії загалом та муніципальної 
демократії зокрема передбачають підвищення ролі 
та відповідальності територіальних громад. Ме-
тою цього дослідження є аналіз місцевої демократії 
на практиці: виклики в контексті збройної агресії 
Російської Федерації проти України.

Метою статті є розкриття викликів для локаль-
ної демократії в умовах збройної агресії РФ проти 
України.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно-правове забезпечення щодо регу-
лювання локальної демократії; 2) праці вітчизняних 
та зарубіжних авторів, що провадять свої науково-
практичні дослідження у царині конституційного 
та муніципального права, зокрема щодо локальної 
демократії.

В процесі здійснення дослідження було викори-
стано такі загально філософські методи, як: діалек-
тичний та аксіологічний метод. Окрім того, вико-
ристано загальнонаукові методи: логічний, аналіз 
та синтез, індукція та дедукція, абстрагування 
та конкретизація, системний метод. Метод узагаль-
нення використовувався при підготовці висновків.
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Виклад основного матеріалу. Вчений З. В. Тро-
фімов зазначає, що «поняття «демократія» з давньо-
грецьких часів розумілося як «народовлада»» [14, 
с. 76]. За словами Г. В. Музиченка, Б. Я. Кофмана, 
«місцева демократія — це здатність мешканців ви-
значати суспільство, в якому вони живуть, та доступ 
до демократичних засобів участі. Це також озна-
чає, що влада прислухається до думок громадян. 
Шлях становлення та розвитку місцевої демократії 
та її інституційні прояви на місцевому рівні, зокрема 
ті, що пов’язані з правами людини» [11, с. 129].

Демократичний характер Української держави 
проголошено у ст. 1 Конституції України [1]. Грома-
ди за Конституцією України мають права та свободи, 
які гарантуються державою шляхом створення ефек-
тивного механізму реалізації цих прав. На місцево-
му рівні право територіальної громади самостійно 
вирішувати питання місцевого значення в рамках 
Конституції та законів України гарантується як че-
рез представницькі органи місцевого самоврядуван-
ня, так і безпосередньо.

Сьогодні вкрай необхідна громадська підтримка 
та ефективна комунікація між владою та суспіль-
ством. Під час вирішення цього питання особлива 
увага приділяється використанню засобів, методів, 
прийомів та процедур соціокультурних технологій 
для реалізації цих прав, спрямованих на забезпе-
чення діалогу, врахування та цілеспрямоване фор-
мування громадської думки, стимулювання грома-
дянської активності, підвищення авторитету органів 
місцевого самоврядування та довіри до них. Слід та-
кож зазначити, що органи місцевого самоврядування 
забезпечують реалізацію найбільшого переліку прав 
громадян та мають більше можливостей та форм 
взаємодії з іншими елементами конституційно-
правового механізму державного управління. Тому 
партисипативна демократія на місцевому рівні 
становить особливий інтерес для громадянського 
суспільства та влади.

Дослідники Г. В. Музиченко, Б. Я. Кофман на-
голошують, що «локальний рівень демократії — 
це фундаментальна просторова сфера, в якій без-
посередньо та ефективно реалізуються принципи 
та механізми організації політичного життя суспіль-
ства в демократичній формі загальної моделі, що 
за своєю природою є своєрідною мініатюрною версі-
єю глобальної демократії на локальному рівні» [11, 
с. 128]. На думку вищезгаданих науковців, «шлях 
становлення та розвитку місцевої демократії та її ін-
ституційний прояв у місцевому самоврядуванні без-
посередньо пов’язаний з питаннями прав і свобод 
людини, у тому числі на місцевому рівні.

Місія або перегляд правової ситуації та правового 
стилю здійснюється в реальній системі координат: 
від «держава — особа» до «особа — місцеве самовря-
дування — держава» [11, с. 129]. Відповідно до статті 
140 Конституції України та статті 6 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні», основним 

суб’єктом місцевого самоврядування, основним но-
сієм його функцій та повноважень є територіальна 
громада.

Стаття 143 Конституції України встановлює, що 
територіальні громади села, селища, міста безпо-
середньо або через утворені ними органи місце-
вого самоврядування управляють майном, що є 
в комунальній власності; затверджують програми 
соціально-економічного та культурного розвитку 
і контролюють їх виконання; затверджують бюдже-
ти відповідних адміністративно-територіальних 
одиниць і контролюють їх виконання; встановлю-
ють місцеві податки і збори відповідно до закону; 
забезпечують проведення місцевих референдумів 
та реалізацію їх результатів; утворюють, реорганізо-
вують та ліквідовують комунальні підприємства, ор-
ганізації та установи, а також здійснювати контроль 
за їх діяльністю; вирішують інші питання місцевого 
значення, віднесені законом до їхньої компетенції. 
Участь громадськості в місцевому самоврядуванні 
можлива шляхом використання численних засобів: 
вибори до місцевих рад; місцеві референдуми; гро-
мадські слухання; ініціювання питань на розгляд 
сесії ради; доручення виборців; вплив на діяльність 
місцевих органів влади через громадські організації; 
звернення громадян (як колективні, так і особисті); 
збори громадян за місцем проживання; формуван-
ня органів самоорганізації населення; формування 
громадських рад, інших консультативних та дорад-
чих органів; соціологічні опитування; громадська 
експертиза діяльності органів та посадових осіб міс-
цевого самоврядування тощо.

Наразі в Україні використовується лише кілька 
відомих форм прямої демократії. Волевиявлення на-
роду залежить від сучасної соціально-політичної ре-
альності. За правового режиму воєнного стану, який 
діє в Україні з 24 лютого 2022 року, не всі форми 
прямої демократії реалізуються [13, с. 35]. Незважа-
ючи на це, за словами Т. В. Корневої, «воєнний стан 
значно посилив розвиток місцевого самоврядування» 
демократія як сполучна ланка між децентралізацією 
та європейською інтеграцією. Саме місцева демокра-
тія та своєчасна децентралізація допомогли Україні 
продемонструвати реальний прогрес у політичному 
розвитку та взаємодопомозі із сусідніми європейськи-
ми країнами» [9, с. 20].

Якщо до військової агресії Російської Федерації 
проти України головною інституційною перешкодою 
на шляху європейської інтеграції була невирішена 
проблема розподілу влади між виконавчими органа-
ми державної влади та органами місцевого самовря-
дування, то воєнний стан об’єднав зусилля всіх гілок 
влади заради головної мети: захисту суверенітету 
та територіальної цілісності України, забезпечен-
ня її економічної безпеки та безпеки. Тому в сучас-
них складних умовах права людини стали не лише 
однією з головних проблем правової доктрини, а й 
практики конституційного права, особливо щодо сут-
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ності та феномену державної влади і, насамперед, 
державної влади, включаючи її принципи, завдання 
та цілі, основні напрямки реалізації муніципальної 
політики та політики громадянського суспільства 
в містах, боротьбу з екологічними загрозами на му-
ніципальному рівні, нарощування цифрового потен-
ціалу територіальних громад тощо.

Вчений О. В. Батанов наголошує на «важливості 
та значенні забезпечення прав людини на міжна-
родному рівні та національному, насамперед консти-
туційному, регулюванні» та вважає, що «ідея цінно-
сті… людина, її права та свободи, її життя та гідність 
дуже чітко проявляється та стверджується на місце-
вому рівні — у рамках структур місцевого самовряду-
вання та самоврядування села та сільського соціуму» 
[4, с. 20–21]. Тому формування нової демократичної 
держави в цьому контексті безпосередньо пов’язане 
з розвитком та практичною реалізацією принципово 
нових для нас правозахисних відносин, з вирішен-
ням загальнонаціональних, регіональних, місцевих 
проблем у цій сфері. Згідно зі ст. 64 Конституції 
України, під час воєнного або надзвичайного стану 
обмежувати права і свободи із зазначенням строку 
дії цих обмежень (крім передбачених ст.ст. 24, 25, 
27, 28, 29, 40, 47, 56, 55, 55, 61, 62, 63 Конституції).

Згідно з частиною першою статті 19 Закону Укра-
їни «Про правовий режим воєнного стану», під час 
воєнного стану забороняється, серед іншого, прове-
дення виборів Президента України, а також виборів 
до Верховної Ради України, Верховної Ради Авто-
номної Республіки Крим, органів місцевого самовря-
дування; проведення всеукраїнського референдуму; 
проведення страйків, мітингів та публічних демон-
страцій. Тому в період дії воєнного стану заборонені 
не всі форми прямої місцевої демократії, а лише 
вибори та референдуми, страйки, а також масові 
зібрання та мітинги.

Вчений Д. І. Кравченко пояснює, що «на сучасно-
му етапі розвитку суспільства демократичні зміни 
створюють нові способи взаємодії держави та грома-
дян. У сучасному світі межі демократії значно роз-
ширилися та включають не лише участь у виборах, 
референдумах, мітингах, а й електронне спілкуван-
ня громадян, громадських організацій з органами 
влади, наявність у відкритому доступі інформації 
про діяльність певного органу, використання елек-
тронних петицій тощо» [10, с. 10].

У сучасному світі, зокрема у сфері реформування 
місцевого самоврядування, впровадження складних 
цифрових тенденцій, зокрема в муніципальному 
вимірі, полягає у впливі та поширенні інформації 
та цифровізації муніципального права. Інформація 
пронизує все життя суспільства і тому, без перебіль-
шення, можна сказати, що сучасні територіальні 
громади живуть в епоху глобальної цифрової тран-
сформації. М. В. Видюк наголошує, що «оцифруван-
ня процесу демократизації суспільства призвело 
до появи «електронної демократії», яка забезпечує 

взаємодію суспільства та апарату державного управ-
ління» [5, с. 20].

Сьогодні електронна демократія є стандартом 
демократизації суспільства, що є важливою ознакою 
формування інформаційного суспільства. А. Янсон, 
Я. Семенченко наголошують, що «світові електро-
нні демократії змушують країни усвідомлювати, що 
єдиний спосіб побудови традиційної демократії — 
це прийняття рішень, але вжиття рішучих заходів 
у цьому напрямку» [15, с. 72–74]. Тому впроваджен-
ня кібернетичних методів, ІТ-технологій та цифрові-
зації в муніципальне життя не лише відкрило нові 
горизонти та розвиток муніципального права, а й 
створило широкі можливості для реалізації біль-
шості прав людини та територіальних (політичних, 
економічних, соціальних тощо) суспільства.

На слушну думку О. В. Батанова, «в результаті 
цифровізації муніципальних правових питань від-
булися структурні зміни, а також формально-логічні 
зв’язки та відносини в житті територіальних громад 
(«суспільство та смартфон», «цифровий потенціал 
суспільства», «цифрове суспільство»), виборчому 
та референдумному процесі (електронні правоза-
хисні сервіси, захист прав комуналів), електронних 
консультаціях тощо — зверненнях, сервісних функ-
ціях, що сприяють вирішенню повсякденних про-
блем міста («Відкрите місто», «Карта звернень»), 
різноманітних чат-ботах, за допомогою яких можна 
отримати миттєву відповідь від влади» [4, с. 23–24]. 
І саме у воєнний час зросла роль соціальних мереж 
та месенджерів як каналів отримання інформації 
для мешканців громад. Більшість місцевих орга-
нів влади швидко реагують на виклики сьогодення, 
створюючи або вдосконалюючи свої офіційні сторін-
ки у Facebook, канали та групи у Viber та Telegram.

Важливим завданням місцевих органів влади є 
підвищення рівня інформаційної грамотності меш-
канців, зміцнення довіри до надійних та офіційних 
каналів зв’язку. У цьому плані вирішальну роль ві-
діграють інструменти електронної демократії, за до-
помогою яких органи місцевого самоврядування мо-
жуть взаємодіяти з мешканцями територіальних 
громад. Одним з інструментів є звернення громадян, 
які також можуть подаватись в електронному ви-
гляді. Звернення громадян — це письмові або усні 
звернення, скарги та електронні звернення.

Під час воєнного стану цей спосіб участі набув 
поширення, оскільки зросла потреба в консультаціях 
з питань соціального обслуговування, реконструк-
ції житла та інших нагальних питань [2]. Згідно 
зі статтею 40 Конституції України, кожен має пра-
во індивідуально, колективно або особисто подати 
письмове звернення до державних органів, органів 
місцевого самоврядування, посадових та військовос-
лужбовців цих органів, які зобов’язані розглянути 
звернення та надати обґрунтовану відповідь у вста-
новлений законом строк. Ця гарантія є непорушною 
та не може бути обмежена навіть під час воєнного 
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або надзвичайного стану (відповідно до статей 22, 
64 Конституції України) [1].

Незважаючи на те, що в умовах воєнного ста-
ну можуть встановлюватися певні обмеження прав 
і свобод із зазначенням терміну дії цих обмежень. 
Наступним інструментом є електронні консульта-
ції — «форма публічних консультацій, яка передба-
чає, серед іншого, публікацію проектів документів 
органів державної влади або питань, що потребують 
вирішення, прийняття пропозицій та зауважень» 
[7, ​​с. 41]. Електронні консультації є однією з форм 
участі депутатів сільської, селищної, міської тери-
торіальної громади в місцевому самоврядуванні. 
Оскільки електронні консультації є відносно новим 
досвідом електронної участі в Україні, на думку 
В. О. Панкратової, «важливо розширити освітньо-
інформаційну кампанію щодо ефективних механіз-
мів впровадження цього інструменту, інакше, хоча 
цей інструмент має лише формальну реалізацію, 
він існує де-юре, але на практиці є неефективним» 
[12, с. 108]. Більше того, електронні консультації 
проводяться з метою: 
	– залучення членів територіальної громади до вирі-

шення та узгодження питань місцевого значення; 
	– забезпечення можливостей вільного доступу чле-

нів територіальної громади до інформації про 
діяльність органів місцевого самоврядування, 
їх посадових осіб та обслуговуючого персоналу, 
а також забезпечення публічності, відкритості 
та прозорості їхньої діяльності; 

	– вивчення думок членів територіальної громади 
щодо діяльності органів місцевого самоврядування 
та їх посадових осіб; 

	– визначення оптимальних та ефективних шляхів 
вирішення питання, формування концептуальних 
основ місцевої політики тощо.
Одним із засобів участі громадськості є «бюджет 

участі», історія якого починається у 2015 році [6]. 
Цей механізм став своєрідною «вигідною угодою» 
між місцевою владою та суспільством, а також но-
вою можливістю для діалогу, дозволяючи кожному 
мешканцю країни просувати власні проекти та го-
лосувати за інші важливі проекти, що фінансуються 
з місцевого бюджету. 11 березня 2022 року Кабінет 
Міністрів України прийняв Постанову № 252 «Про 
деякі питання формування та виконання місцевих 
бюджетів у період воєнного стану» [3]. Цей норма-
тивний документ фактично передбачав легалізацію 
місцевих доходів та видатків на власний розсуд, для 
протидії російській агресії, зміцнення територіальної 
цілісності та недоторканності державного сувере-

нітету. На практиці положення цього закону вико-
ристовуються для спрямування бюджетних коштів 
на програми підвищення обороноздатності країни. 
Однак територіальні громади поступово повертають-
ся до використання спільного бюджету. Тому дер-
жавний бюджет є механізмом взаєморозуміння між 
владою та суспільством, засобом, який дозволяє кож-
ному мешканцю відчувати себе причетним та відпо-
відальним за те, якою є його громада. Поєднання цих 
та інших факторів має не лише науково-теоретичне, 
а й, перш за все, практичне значення: у контексті 
розвитку міжнародних стандартів у сфері прав лю-
дини, запозичення зарубіжного досвіду, вдоскона-
лення національного законодавства, реформ у сфері 
децентралізації, вирішення конкретних стратегічних 
та актуальних питань формування реального меха-
нізму місцевого самоврядування, формування міс-
цевого самоврядування для забезпечення прав лю-
дини, в тому числі в контексті викликів сьогодення.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Таким чином, можна зробити висновок, що 
місцева влада дуже швидко відреагувала на викли-
ки воєнного стану щодо інформування та залучен-
ня мешканців громад, оскільки це безпосередньо 
впливало на життя та безпеку людей у ​​громадах. 
Були створені або посилені нові або існуючі канали 
зв’язку для поширення суспільно необхідної інфор-
мації у воєнній ситуації, наприклад, інформації про 
гуманітарні коридори або доставку гуманітарної до-
помоги. Також розпочалася боротьба з дезінформаці-
єю та маніпуляціями. Однак, з посиленням заходів 
інформаційної безпеки, частина суспільно важливої ​​
інформації про діяльність державних органів все ча-
стіше приховується, якщо тільки вона не стосується 
обороноздатності або загрози територіальній ціліс-
ності. Тому електронні засоби демократії набувають 
дедалі більшого значення в контексті військового 
звання. Дійсно, в сучасних умовах надзвичайно важ-
ливо, щоб органи місцевого самоврядування не від-
мовлялися від використання інструментів участі 
громадськості, офіційно передбачених статутами чи 
нормативними актами. Залежно від рівня безпеки 
та можливостей кожного регіону можуть використо-
вуватися гнучкі форми участі, такі як електронні 
громадські консультації, дистанційні конференції, 
опитування мешканців, електронні петиції тощо.

У зв’язку із активним розвитком локальної демо-
кратії в подальших наукових дослідженнях пропону-
ється зосередити увагу на дослідженні теоретичних 
та практичних складових цього феномену, а саме 
на формах локальної демократії.
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