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ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ:  
ІНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ  

ДИРЕКТИВИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 2024/1712  
У ФЕДЕРАТИВНІЙ РЕСПУБЛІЦІ НІМЕЧЧИНИ  

ТА ФРАНЦУЗЬКІЙ РЕСПУБЛІЦІ

LEGAL MECHANISMS TO COMBAT HUMAN TRAFFICKING:  
AN INSTITUTIONAL AND LEGAL ANALYSIS OF  
THE IMPLEMENTATION OF EUROPEAN UNION  

DIRECTIVE 2024/1712 IN THE FEDERAL REPUBLIC  
OF GERMANY AND THE FRENCH REPUBLIC

Анотація. Вступ. Торгівля людьми залишається одним із найбільш складних викликів сучасної політики безпеки та 
прав людини в Європейському Союзі, оскільки поєднує соціальні, економічні та кримінальні аспекти, порушує фунда-
ментальні права людини та тісно пов’язана з організованою злочинністю. В умовах посилення європейської інтеграції та 
гармонізації національного законодавства держав-членів ЄС особливого значення набуває аналіз імплементації дирек-
тив, спрямованих на протидію цьому явищу.

Мета. Здійснення інституційно-правового аналізу імплементації Директиви (ЄС) 2024/1712 у контексті трансформації 
acquis ЄС у сфері протидії торгівлі людьми та визначити її значення для гармонізації законодавства України в умовах 
євроінтеграції.
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Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є:1.нормативно-правові акти ЄС та законодавство Федеративної Рес-
публіки Німеччина і Французької Республіки у сфері протидії торгівлі людьми; 2. доповіді Європейської Комісії, матеріали 
GRETA та EMN; 3. наукові праці вітчизняних і зарубіжних учених з міжнародного, кримінального та європейського пра-
ва; 4. інформаційні матеріали офіційних баз даних та мережі Інтернет.

Під час дослідження було поєднано загальнонаукові та спеціальні юридичні методи, зокрема: герменевтичний метод — під 
час тлумачення положень права Європейського Союзу та національного законодавства Федеративної Республіки Німеччина і 
Французької Республіки у сфері протидії торгівлі людьми; системний метод — для комплексного аналізу інституційно-правових 
механізмів імплементації Директиви (ЄС) 2024/1712; порівняльно-правовий метод — під час дослідження особливостей адаптації 
законодавства Німеччини та Франції до вимог acquis ЄС; метод документального аналізу — у процесі вивчення нормативно-
правових актів, стратегічних документів Європейського Союзу, матеріалів Європейської Комісії, GRETA та офіційних джерел ме-
режі Інтернет; догматичний метод — для визначення проблем правозастосування та формулювання пропозицій щодо вдоско-
налення механізмів протидії торгівлі людьми; методи формальної логіки, зокрема аналіз, синтез, порівняння та узагальнення.

Результати. У науковій статті здійснено інституційно-правовий аналіз імплементації Директиви (ЄС) 2024/1712 у 
Федеративній Республіці Німеччина (далі-ФРН) та Французькій Республіці. Визначено основні напрями трансформації 
національного законодавства зазначених держав у сфері протидії торгівлі людьми, зокрема розширення кримінально-
правових норм, удосконалення процесуальних гарантій захисту постраждалих, запровадження механізмів криміналіза-
ції попиту та посилення міжвідомчої координації.

Встановлено, що у Німеччині ключову роль відіграють міжміністерська координація та незалежний механізм допо-
відачів, тоді як у Франції імплементація реалізується в межах Національного плану протидії експлуатації на 2024–2027 
роки із визначенням центральної координаційної ролі MIPROF.

Перспективи. Перспективним напрямом подальших наукових досліджень є поглиблений аналіз практики застосу-
вання положень Директиви (ЄС) 2024/1712 у державах-членах ЄС, а також дослідження можливостей використання їх-
нього досвіду у процесі гармонізації законодавства України із acquis ЄС у сфері протидії торгівлі людьми, удосконалення 
механізмів міжвідомчої координації, ідентифікації постраждалих та забезпечення ефективного захисту їхніх прав.

Ключові слова: торгівля людьми, Директива (ЄС) 2024/1712, захист постраждалих, міжвідомча координація, acquis ЄС.

Summary. Introduction. Human trafficking remains one of the most complex challenges facing contemporary security and 
human rights policy in the European Union, as it combines social, economic, and criminal dimensions, violates fundamental 
human rights, and is closely linked to organized crime. Against the backdrop of deepening European integration and the harmo-
nization of national legislation among EU member states, analyzing the implementation of directives aimed at combating this 
phenomenon takes on particular significance. Objective. To conduct an institutional and legal analysis of the implementation of 
Directive (EU) 2024/1712 in the context of the transformation of the EU acquis in the field of combating human trafficking and 
to determine its significance for the harmonization of Ukrainian legislation in the context of European integration.

Materials and Methods. The materials used in this study include: 1. EU regulatory acts and the legislation of the Federal Re-
public of Germany and the French Republic in the field of combating human trafficking; 2. reports of the European Commission, 
materials from GRETA and EMN; 3. scholarly works by domestic and foreign scholars in the fields of international, criminal, and 
European law; 4. information from official databases and the Internet.

The study combined general scientific and specialized legal methods, specifically: the hermeneutic method — when interpreting 
the provisions of European Union law and the national legislation of the Federal Republic of Germany and the French Republic in 
the field of combating human trafficking; the systemic method — for a comprehensive analysis of the institutional and legal mech-
anisms for implementing Directive (EU) 2024/1712; the comparative legal method — when examining the specifics of adapting Ger-
man and French legislation to the requirements of the EU acquis; the documentary analysis method — in the process of studying 
regulatory acts, strategic documents of the European Union, materials from the European Commission, GRETA, EMN, and official 
online sources; dogmatic method — to identify problems in law enforcement and formulate proposals for improving mechanisms 
to combat human trafficking; methods of formal logic, in particular analysis, synthesis, comparison, and generalization.

Results. This research article provides an institutional and legal analysis of the implementation of Directive (EU) 2024/1712 in 
the Federal Republic of Germany and the French Republic. The main directions of the transformation of the national legislation 
of these states in the field of combating human trafficking are identified, in particular the expansion of criminal law provisions, 
the improvement of procedural safeguards for the protection of victims, the introduction of mechanisms for the criminalization 
of demand, and the strengthening of interagency coordination.

It has been established that in Germany, interministerial coordination and an independent rapporteur mechanism play a key 
role, whereas in France, implementation is carried out within the framework of the National Plan to Combat Exploitation for 
2024–2027, with MIPROF designated as the central coordinating body.

Prospects. A promising direction for further research is an in-depth analysis of the application of the provisions of Directive 
(EU) 2024/1712 in EU member states, as well as exploring the potential for utilizing their experience in the process of harmoniz-
ing Ukrainian legislation with the EU acquis in the field of combating human trafficking, improving mechanisms for interagency 
coordination, identifying victims, and ensuring the effective protection of their rights.

Key words: human trafficking, Directive (EU) 2024/1712, victim protection, interagency coordination, EU acquis.
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Постановка проблеми. Прийняття Директи-
ви (ЄС) 2024/1712 Європейського Парламенту 

та Ради від 13 червня 2024 року, яка вносить зміни 
до Директиви 2011/36/ЄС, зумовлює необхідність 
оновлення кримінально-правових норм, удосконален-
ня процесуальних гарантій захисту постраждалих, 
криміналізації попиту на результати експлуатації 
та посилення міжвідомчої координації. Директива 
також закріплює принцип людиноцентрованого під-
ходу, що потребує комплексного аналізу національних 
моделей імплементації та оцінки їхньої ефективності

Тема дослідження зумовлена процесами тран-
сформації законодавства Європейського Союзу 
(далі — ЄС) у сфері протидії торгівлі людьми, що 
набувають особливої ваги у зв’язку з прийняттям 
Директива (ЄС) 2024/1712 Європейського Парла-
менту та Ради від 13 червня 2024 року, якою внесено 
суттєві зміни до Директиви 2011/36/ЄС — основного 
нормативного механізму ЄС у боротьбі з цим злочи-
ном. Цей акт значно розширює нормативний спектр 
протидії, зокрема уточнює категорії експлуатації 
та посилює вимоги щодо запобігання, захисту по-
терпілих і координації протидії в рамках Союзу.

Торгівля людьми є серйозним порушенням фун-
даментальних прав та одним з найскладніших ви-
кликів політики безпеки. Як і вказано в преамбулі 
Директиви, це явище не лише порушує основні сво-
боди, а й пов’язане з організованою злочинністю 
та міждержавною співпрацею, що потребує узгодже-
ного та ефективного реагування на рівні ЄС [1].

Водночас актуальність зазначеної тематики по-
силюється в контексті реалізації в Україні Комплек-
сного стратегічного плану реформування органів 
правопорядку як частини сектору безпеки і оборони 
України на 2023–2027 роки [2], який передбачає 
гармонізацію національного законодавства із стан-
дартами ЄС, удосконалення кримінально-правових 
механізмів протидії організованій злочинності 
та підвищення інституційної спроможності право-
охоронних органів. Не менш важливою є реалізація 
положень Дорожньої карта з питань верховенства 
права [3], яка визначає імплементацію європейських 
стандартів прав людини та забезпечення ефектив-
ності правозастосування як один із ключових напря-
мів євроінтеграції.

У цьому контексті варто зазначити, що 25 лютого 
2026 року Кабінетом Міністрів України схвалено 
Концепцію Державної цільової соціальної програми 
протидії торгівлі людьми на період до 2030 року 
(розпорядження № 184‑р) [4], що підтверджує послі-
довність державної політики України у впроваджен-
ні сучасних міжнародних та європейських підходів 
до запобігання цьому явищу, захисту постраждалих 
осіб та посилення міжвідомчої координації у сфері 
протидії торгівлі людьми.

Таким чином, дослідження імплементації Дирек-
тиви (ЄС) 2024/1712 є своєчасним і необхідним для 
розуміння не лише сучасної трансформації права ЄС 

у сфері боротьби з торгівлею людьми, а й механізмів 
забезпечення ефективності цих змін на національ-
ному рівні, що прямо пов’язано зі стратегічними ці-
лями розвитку сектору безпеки та оборони, верховен-
ства права та наближення правових стандартів ЄС.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. У науковій літературі питання гармонізації 
кримінально-правових норм із правом Європейський 
Союз у сфері протидії торгівлі людьми та імплемен-
тації директив у національні правові системи роз-
глядається у працях як на загальноєвропейському, 
так і на національному рівнях. Зокрема, окремі ас-
пекти означеної проблематики досліджувались: Пін-
ген А., Валь Т [5]., Родрігес Муньос Г [6]., Ланнієр С., 
Возняк-Коул В., Ель Декмак Н [7]., Діну А [8]., Пьо-
трович П., Скриванкова К., Баербель-Хайде У, Вієрс 
М [9]., Сироїд Т.Л [10], а також розглянуто у матері-
алах круглого столу Львівського державного універ-
ситету внутрішніх справ «Україна — ЄС: питання 
гармонізації кримінального та кримінального про-
цесуального законодавства [11].

Разом із тим, варто зазначити, що спеціальних 
наукових досліджень, присвячених комплексному 
інституційно-правовому аналізу імплементації саме 
Директиви (ЄС) 2024/1712 ще недостатньо, оскільки 
ця директива є новим актом ЄС.

Метою статті є всебічний інституційно-право
вий аналіз імплементації Директиви (ЄС) 2024/1712 
у ФРН та Французькій Республіці, виявлення ос-
новних напрямів трансформації національного зако-
нодавства у сфері протидії торгівлі людьми, а також 
визначення проблем і викликів практичного засто-
сування положень директиви.

Матеріали і методи. Матеріалами досліджен-
ня виступають норми національного законодавства 
Федеративної Республіки Німеччина та Французької 
Республіки у сфері кримінальної та кримінально-
процесуальної відповідальності за торгівлю людьми, 
а також міграційного, адміністративного регулю-
вання та національні координаційні документи. 
Емпіричну базу становили публічні аналітичні 
матеріали ЄС, наукові публікації та звіти GRETA, 
а також відкриті джерела щодо реалізації Директиви 
(ЄС) 2024/1712.

Методологічну основу дослідження склали 
формально-юридичний метод, системний підхід 
(для виявлення взаємозв’язку між кримінально-
правовими, кримінально-процесуальними, мігра
ційно-правовими та інституційними механізмами 
протидії торгівлі людьми), порівняльно-правовий 
метод — під час зіставлення особливостей імпле-
ментації Директиви Європейського Союзу 2024/1712 
у ФРН та Французькій Республіці, метод доку-
ментального аналізу — у процесі дослідження 
нормативно-правових актів Європейського Союзу, 
національного законодавства, стратегічних доку-
ментів, звітів Європейської Комісії, GRETA та інших 
офіційних матеріалів, а також логіко-аналітичний 
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і узагальнюючий методи для систематизації отри-
маних результатів та формулювання висновків щодо 
ефективності імплементації правових механізмів 
протидії торгівлі людьми.

Виклад основного матеріалу. Формування 
сучасної правової політики Європейського Союзу 
у сфері протидії торгівлі людьми має послідовний 
еволюційний характер. Першим комплексним нор-
мативним актом вторинного права ЄС у цій сфері 
стала Директиви 2011/36/ЄС Європейського Пар-
ламенту та Ради від 5 квітня 2011 року про запо-
бігання та боротьбу з торгівлею людьми та захист 
її жертв, якою було замінено Рамкове рішення Ради 
2002/629/JHA [12].

Зазначена директива закріпила гармонізоване 
визначення складу злочину торгівлі людьми, вста-
новила стандарти криміналізації відповідних діянь 
та санкцій, визначила обтяжуючі обставини, а також 
передбачила комплекс гарантій захисту постраж-
далих/потерпілих осіб, включно з принципом недо-
пущення притягнення постраждалих/потерпілих 
до відповідальності за злочини, вчинені під приму-
сом. Окремий акцент було зроблено на превентив-
них заходах, підготовці фахівців та координації дій 
між державами-членами.

Подальший розвиток acquis ЄС у цій сфері від-
бувся з ухваленням Директиви (ЄС) 2024/1712 Єв-
ропейського Парламенту та Ради від 13 червня 2024 
року, якою внесено зміни до Директиви 2011/36/ЄС. 
Нова редакція суттєво розширює змістовні та ін-
ституційні параметри протидії торгівлі людьми, 
зокрема шляхом уточнення та розширення форм 
експлуатації, посилення криміналізації умисного 
використання послуг, наданих постраждалими від 
торгівлі людьми, а також запровадження більш чіт-
ких вимог щодо національних механізмів координа-
ції, моніторингу та звітності.

Хочемо зазначити, що відповідно до статті щодо 
транспозиції, держави-члени Європейського Союзу 
зобов’язані прийняти та оприлюднити необхідні за-
конодавчі й адміністративні акти для виконання цієї 
Директиви до 15 липня 2026 року. Це означає, що всі 
необхідні закони, підзаконні акти та адміністративні 
положення, які забезпечують виконання вимог ди-
рективи, мають бути прийняті та набрати чинності 
до цієї дати.

Стан імплементації Директиви 2024/1712 про-
аналізовано станом на березень 2026 року. Усі ви-
сновки, наведені в статті, ґрунтуються на офіційно 
оприлюдненому тексті Директиви та відкритих пу-
блікаціях інституцій ЄС, чинних на зазначену дату. 
Отже, викладені положення відображають актуаль-
ний стан нормативного регулювання та офіційно 
встановлені строки імплементації станом на лютий 
2026 року.

Вибір для дослідження саме Німеччини та Фран-
ції зумовлений необхідністю репрезентативного ана-
лізу різних моделей імплементації європейського 

права у сфері протидії торгівлі людьми в межах 
правових систем держав-членів Європейського Со-
юзу. Зазначені країни характеризуються різними 
інституційними підходами до формування держав-
ної політики у цій сфері.

Таким чином, аналіз практик саме цих держав 
дозволяє простежити різні моделі імплементації– від 
потужних федеральних координаційних механіз-
мів до правозахисно орієнтованих підходів та ін-
ституційно розвинених систем моніторингу. Такий 
порівняльний підхід створює можливість не лише 
визначити ефективні інструменти реалізації Дирек-
тиви (ЄС) 2024/1712, але й окреслити перспективні 
напрями вдосконалення національних механізмів 
протидії торгівлі людьми, що має особливе значення 
для подальшої гармонізації законодавства України 
із правом Європейського Союзу.

Однією з держав, яка демонструє комплексний 
підхід до імплементації оновлених стандартів ЄС 
у цій сфері, є Федеративна Республіка Німеччина, 
де відповідні зміни реалізуються через системні ін-
ституційні та нормативні механізми.

11 грудня 2024 року Федеральний уряд Німеч-
чини оприлюднив перший Національний план 
дій щодо запобігання та протидії торгівлі людьми 
та захисту постраждалих осіб. Прийняття цього до-
кумента відповідає вимогам статті 19b Директиви 
(ЄС) 2024/1712 і має на меті створення системного 
інструменту координації державної політики у сфері 
протидії торгівлі людьми. План містить комплексні 
заходи, що охоплюють ключові напрями: превен-
тивні програми, механізми захисту та підтримки 
постраждалих, кримінально-правові інструмен-
ти переслідування, а також системи моніторингу 
та оцінки ефективності впроваджених заходів [13].

Ключовим напрямом імплементації Директиви 
(ЄС) 2024/1712 у Німеччині є внесення змін до Кри-
мінального кодексу Німеччини (Strafgesetzbuch — 
(далі по тексту — StGB)) з метою розширення об’єк-
тивної сторони злочинів, пов’язаних із торгівлею 
людьми та експлуатацією. Зміни мають кілька прин-
ципових складових:

	• Розширення визначення експлуатації (§ 232 StGB): 
До складу злочинів, передбачених § 232 StGB, 
були додані нові форми експлуатації, що відпо-
відають оновленим положенням Директиви. Зо-
крема, криміналізовано примусові шлюби, неза-
конне усиновлення та експлуатацію сурогатного 
материнства, які раніше формально не підпадали 
під визначення «експлуатація людини» в кримі-
нальному законодавстві. Раніше санкції за § 232 
передбачали позбавлення волі на строк до 10 ро-
ків; після імплементації Директиви максимальна 
санкція підвищена до 12 років позбавлення волі, 
що демонструє чітку тенденцію до жорсткішого 
покарання за нові форми експлуатації.
	• Криміналізація використання послуг постражда-
лих: Встановлено відповідальність осіб, які свідомо 
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користуються послугами, що надаються постраж-
далими торгівлі людьми. Цей механізм запрова-
джує принцип «відповідальності споживача», який 
раніше не був прямо зафіксований у законі. За 
використання таких послуг передбачене покарання 
у вигляді штрафу або позбавлення волі на строк до 
5 років, що дозволяє більш ефективно протидіяти 
експлуатації через попит.
	• Кібервимір експлуатації та поширення матеріалів 
сексуального характеру: У зв’язку з активним ви-
користанням цифрових технологій для поширення 
експлуатаційних матеріалів, нова редакція StGB 
запровадила посилені санкції за використання 
інформаційно-комунікаційних технологій. Зокрема, 
поширення візуальних матеріалів сексуального 
характеру з участю постраждалих осіб карається 
позбавленням волі на строк до 10 років, тоді як 
раніше цей термін становив до 5 років, що відобра-
жає адаптацію кримінально-правового механізму 
до сучасних викликів цифрової злочинності [14].

Такі зміни створюють комплексний правовий ін-
струментарій, який поєднує превентивну функцію 
покарання, захист прав постраждалих та відповідаль-
ність осіб, які експлуатують постраждалих, що відпо-
відає принципам оновленої Директиви та сучасним 
стандартам ЄС у сфері боротьби з торгівлею людьми.

Для забезпечення підходу, орієнтованого на за-
хист прав людини, імплементація передбачає перег-
ляд Кримінального-процесуального кодексу (на нім. 
Strafprozeßordnung (далі по тексту — StPO), саме 
удосконалення положень § 255a StPO щодо мінімі-
зації вторинної віктимізації шляхом розширення 
практики відеофіксації показань потерпілих [15], 
тобто передбачає можливість використання аудіо-
візуального запису допиту свідка або потерпілого 
під час судового розгляду. Норма дозволяє замінити 
повторний допит демонстрацією відеозапису попе-
реднього допиту за умови дотримання процесуаль-
них гарантій сторін, що спрямовано на мінімізацію 
повторної травматизації потерпілих.

У сучасній німецькій кримінально-процесуальній 
доктрині цей механізм розглядається як важливий 
інструмент запобігання вторинній віктимізації. 
Зокрема, дослідниці Вольф А., та Вернер М., під-
креслюють, що використання відео- та аудіофіксації 
показань потерпілих, передбачене § 58a і § 255a 
StPO, дозволяє уникнути багаторазових допитів 
і безпосереднього контакту потерпілого з обвинува-
ченим, що має особливе значення у кримінальних 
провадженнях щодо сексуального насильства або 
інших тяжких злочинів. Водночас науковиці наго-
лошують, що ефективність таких процесуальних 
гарантій значною мірою залежить від їх належного 
практичного застосування та технічного забезпечен-
ня судової системи [16].

Актуальні європейські дослідження також під-
тверджують важливість використання аудіовізуаль-
них технологій під час допиту вразливих свідків. 

У дослідженні Бізлі А., Ертле Л., Мосна А., Раков П., 
зазначається, що застосування відеофіксації допиту 
та відеоконференцій у кримінальному процесі Ні-
меччини сприяє одночасному забезпеченню прав 
потерпілих і гарантій справедливого судового роз-
гляду, оскільки дозволяє зменшити психологічний 
тиск під час судового допиту та уникнути повторного 
переживання травматичних подій [17].

Таким чином, сучасна наукова дискусія демон-
струє поступову трансформацію німецького кри-
мінального процесу у напрямі більшої орієнтації 
на права потерпілих. Розширення практики засто-
сування § 255a StPO та пов’язаних із ним положень 
щодо відеофіксації допиту відповідає вимогам Ди-
рективи (ЄС) 2024/1712 та розглядається дослід-
никами як важливий процесуальний інструмент 
мінімізації вторинної віктимізації постраждалих/
потерпілих, зокрема у кримінальних провадженнях 
щодо торгівлі людьми.

У системі європейських правових механізмів 
протидії торгівлі людьми особливе значення мають 
норми міграційного законодавства, які передбача-
ють надання потерпілим права на проживання з гу-
манітарних підстав. У ФРН такі гарантії закріплені 
у Законі про проживання, економічну діяльність 
та інтеграцію іноземців на території федерації (Act 
on the Residence, Economic Activity and Integration 
of Foreigners in the Federal Territory — (далі по тек-
сту — AufenthG). Зокрема, § 25(4a) цього акта перед-
бачає можливість надання дозволу на проживання 
іноземцям, які стали постраждалими від торгівлі 
людьми, якщо їх перебування на території держави 
визнається необхідним для цілей кримінального 
провадження та вони готові співпрацювати з пра-
воохоронними органами [18].

Разом з тим у сучасній правовій доктрині деда-
лі активніше дискутується питання щодо необхід-
ності перегляду цієї моделі у напрямі посилення 
гуманітарної складової. Дослідниці Вольф А-К., 
та Вернер М., зазначають, що формальне закрі-
плення процесуальних гарантій для потерпілих 
у німецькому законодавстві не завжди забезпечує 
їх реальний захист, оскільки прив’язка певних прав 
до участі у кримінальному провадженні може ство-
рювати додатковий психологічний тиск на постраж-
далих/потерпілих [16]. Подібну позицію висловлю-
ють Бізлі Е., Ертле Л., Мосна A., та Раков П., які 
підкреслюють, що сучасна європейська практика 
поступово переходить до моделі, орієнтованої на прі-
оритет прав потерпілого, а не виключно на інтереси 
кримінального переслідування [17].

Саме тому у контексті імплементації Директиви 
2024/1712, що внесла зміни до Директиви 2011/36/
EU про запобігання торгівлі людьми та захист 
її жертв, у наукових та політико-правових колах 
обговорюється можливість удосконалення § 25(4a) 
AufenthG шляхом надання постраждалим від тор-
гівлі людьми права на проживання на гуманітарних 
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підставах незалежно від їхньої готовності співпра-
цювати зі слідством. Такий підхід відповідає сучас-
ній концепції (victim-centred approach — підхід, 
орієнтований на постраждалого), спрямованій на за-
безпечення безпеки, відновлення прав і соціальної 
реінтеграції постраждалих/потерпілих.

У Німеччині діє закон про соціальну компенса-
цію потерпілим від насильницьких злочинів, сфор-
мований у рамках Чотирнадцятого Соціального 
кодексу (Sozialgesetzbuch XIV — (далі по тексту — 
SGB XIV), який забезпечує комплексну підтримку 
потерпілим, включно з медичною допомогою, пси-
хологічним супроводом, соціальними гарантіями 
та компенсаційними виплатами, незалежно від їх 
участі у кримінальному процесі [19].

Примітно, що закон набрав чинності до фор-
мальної імплементації Директиви (ЄС) 2024/1712 
Європейського Парламенту та Ради від 13 червня 
2024 року, яка посилює права постраждалих/потер-
пілих від торгівлі людьми та інших тяжких злочи-
нів. Попередні проєктні тексти директиви, доступні 
ще у 2022–2023 роках, ймовірно, були враховані при 
формуванні національного регулювання, спрямо-
ваного на безперешкодний доступ постраждалих 
до соціальних і медичних послуг [20].

Німецькі дослідники підкреслюють, що доступ 
до соціальної та медичної підтримки критично важ-
ливий для мінімізації вторинної віктимізації. Так, 
Бізлі А., Ертле Л., Мосна А. та Раков П. наголошу-
ють, що сучасна практика повинна орієнтуватися 
на пріоритет прав потерпілого, а не лише на інте-
реси кримінального переслідування [17].

Таким чином, SGB XIV та концепції Директиви 
2024/1712 забезпечують системний захист потерпі-
лих, включно з їх соціальною реінтеграцією та комп-
лексною підтримкою, що відповідає сучасним євро-
пейським стандартам victim-centred approach.

У сучасних умовах розвитку Європейського за-
конодавства щодо захисту прав людини та протидії 
кримінальним формам експлуатації, зокрема тор-
гівлі людьми, важливо оцінити ефективність на-
ціональних норм, спрямованих на захист осіб, що 
працюють у проституції, з позиції їх здатності запо-
бігати насильству та експлуатації. У ФРН таке регу-
лювання реалізовано через Gesetz zur Regulierung 
des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der 
Prostitution tätigen Personen (Prostituiertenschutzge-
setz — (далі по тексту- ProstSchG)), або «Закон про 
регулювання проституції та захист осіб, що займа-
ються проституцією», який набув чинності 1 липня 
2017 року і діє на всій території Німеччини [21].

Важливим етапом оцінки ефективності німецької 
моделі регулювання проституції стала масштабна 
наукова оцінка Закону про захист осіб, які займа-
ються проституцією (Prostituiertenschutzgesetz), ре-
зультати якої були представлені урядом Федератив-
ної Республіки Німеччина у 2025 році. Відповідно 
до § 38 цього закону федеральний уряд зобов’язаний 

здійснити комплексну оцінку його застосування че-
рез п’ять років після набуття чинності [22]. Така 
оцінка була підготовлена на замовлення Федераль-
ного міністерства у справах сім’ї, літніх людей, жі-
нок та молоді та подана до Бундестагу у вигляді 
урядового звіту.

Наукову основу дослідження становила комп-
лексна емпірична робота Кримінологічного дослід-
ницького інституту Нижньої Саксонії у співпраці 
з Університет імені Йоганна Гутенберга в Майн-
ці та Університет імені Мартіна Лютера в Галле-
Віттенберзі [23]. Загальний обсяг звіту становив 
майже сімсот сторінок і включав правові, соціологіч-
ні та кримінологічні дослідження функціонування 
законодавства у сфері проституції. Результати уря-
дової оцінки свідчать, що прийняття цього закону 
створило комплексну систему державного регулю-
вання індустрії проституції, яка поєднує адміністра-
тивний контроль, соціальний захист та превентивні 
механізми протидії експлуатації. До ключових ін-
струментів належать обов’язкова реєстрація осіб, які 
надають сексуальні послуги, консультаційні проце-
дури щодо правового та соціального захисту, а також 
ліцензування діяльності закладів проституції. Такі 
заходи сприяли підвищенню прозорості ринку сексу-
альних послуг і створили додаткові можливості для 
ідентифікації осіб, які можуть бути постраждалими 
від торгівлі людьми.

Водночас результати дослідження показали, що 
значна частина діяльності у сфері проституції за-
лишається поза межами офіційного регулюван-
ня, що зумовлює існування тіньового сегмента ринку 
та ускладнює виявлення випадків сексуальної екс-
плуатації. Науковці наголошують, що адміністратив-
ні механізми реєстрації та консультацій не завжди 
дозволяють ефективно ідентифікувати приховані 
форми примусу або залежності, що вимагає подаль-
шого удосконалення інституційних механізмів дер-
жавного контролю та міжвідомчої співпраці.

Однією з ключових вимог Директиви (EU) 
2024/1712 є створення або призначення націо-
нальних координаторів і незалежних механізмів 
моніторингу державної політики у сфері протидії 
торгівлі людьми. Відповідно до статті 19 цієї дирек-
тиви держави-члени Європейського Союзу повинні 
забезпечити функціонування національних допові-
дачів або еквівалентних механізмів, які здійснюють 
збір статистичних даних, аналіз політики та оцінку 
ефективності заходів щодо запобігання експлуатації 
та захисту постраждалих осіб.

У ФРН реалізація цих вимог відбувається в ме-
жах національної системи координації боротьби 
з торгівлею людьми. Центральним елементом 
цієї системи є Міжміністерська робоча група з пи-
тань протидії торгівлі людьми (Interministerielle 
Arbeitsgruppe Menschenhandel), діяльність якої ко-
ординується Федеральним міністерством у справах 
сім’ї, літніх громадян, жінок та молоді. До складу 
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цієї робочої групи входять представники федераль-
них міністерств, правоохоронних органів, наукових 
установ та неурядових організацій, що забезпечує 
комплексний підхід до формування державної по-
літики у сфері протидії експлуатації та торгівлі 
людьми [24].

Важливим елементом виконання вимог євро-
пейського законодавства стало також формування 
незалежного механізму моніторингу. У Німеччині 
функції національного механізму доповідачів покла-
дено на Німецький інститут з прав людини (German 
Institute for Human Rights), який здійснює аналіз 
державної політики, готує аналітичні доповіді щодо 
масштабів торгівлі людьми та оцінює ефективність 
заходів, спрямованих на захист постраждалих осіб 
[25]. Такий підхід відповідає вимогам статті 19 
Директиви (EU) 2024/1712 щодо забезпечення не-
залежності органів, відповідальних за моніторинг 
державної політики у цій сфері.

Імплементація Директиви (EU) 2024/1712 у Ні-
меччині демонструє трансформацію кримінально-
го законодавства та процедур захисту потерпілих/
постраждалих від торгівлі людьми. Розширення 
кримінальної відповідальності, адаптація процесу-
альних механізмів (§ 255a StPO, § 25(4a) AufenthG) 
та запровадження міжвідомчої координації й не-
залежного моніторингу забезпечують системний, 
орієнтований на потерпілого підхід. Поєднання пре-
вентивних, кримінально-правових та соціальних 
інструментів створює ефективну модель протидії 
експлуатації, що відповідає сучасним стандартам 
ЄС і принципам victim-centred approach.

Після аналізу імплементації положень Дирек-
тиви (ЄС) 2024/1712 у ФРН доцільно звернутися 
до досвіду Французької Республіки, де адаптація 
оновлених стандартів Європейського Союзу здійс-
нюється в межах Національного плану протидії 
експлуатації на 2024–2027 роки [26],. імплемен-
тації передбачає комплексні зміни кримінального, 
кримінально-процесуального та міграційного зако-
нодавства, а також посилення міжвідомчої коорди-
нації та впровадження людиноцентричного підходу 
відповідно до вимог Директиви (ЄС) 2024/1712.

Зазначений план передбачає внесення змін 
до Кримінального кодексу Франції (Code pénal), 
який уже містить спеціальні склади злочинів, пов’я-
заних із торгівлею людьми (ст. 225-4-1 Торгівля 
людьми; ст. 225-4-2 Торгівля людьми за обтяжуючих 
обставин; ст. 225-4-3 Торгівля людьми, вчинена орга-
нізованою групою; ст. 225-4-4 Торгівля людьми, поєд-
нана з катуванням або жорстоким поводженням), що 
передбачають покарання до довічного позбавлення 
волі за тяжкі форми експлуатації, включаючи діяль-
ність організованих груп [27].

У межах імплементації Директиви (ЄС) 
2024/1712 французький законодавець розширює 
перелік форм експлуатації, включаючи примусо-
ві шлюби, незаконне усиновлення, експлуатацію 

сурогатного материнства, а також злочини, вчинені 
із застосуванням цифрових технологій, що відпові-
дає загальноєвропейській тенденції адаптації кри-
мінального права до нових форм транснаціональної 
злочинності [28].

Важливим елементом імплементації Директиви 
(ЄС) 2024/1712 є криміналізація попиту на послуги 
постраждалих від торгівлі людьми, що відповідає 
положенням статті 18a, відповідно до якої держави-
члени повинні встановити кримінальну відповідаль-
ність осіб, які свідомо користуються результатами 
експлуатації. У дослідженнях Гей. Л., Монтанарі Л., 
Северино К., підкреслюється, що такий підхід спря-
мований на зменшення економічної привабливості 
експлуатації та розглядається як ключовий інстру-
мент превенції торгівлі людьми [29].

У процесуальному аспекті імплементація здійс-
нюється через зміни до Кримінально-процесуального 
кодексу Франції [30], які передбачають застосування 
принципу невідповідальності постраждалими/потер-
пілими за правопорушення, вчинені під примусом. 
Такі положення відповідають рекомендаціям Ради 
Європи та експертної групи GRETA [31], які наголо-
шують на необхідності зменшення вторинної вікти-
мізації та забезпечення пріоритету прав потерпілих 
у кримінальному провадженні.

Імплементація Директиви у сфері міграційного 
права здійснюється через Кодекс про в’їзд та пере-
бування іноземців та право на притулок [32], який 
гарантує постраждалим від торгівлі людьми так 
званий період відновлення та роздумів, протягом 
якого особа отримує тимчасовий дозвіл на прожи-
вання і доступ до соціальної допомоги незалежно від 
готовності співпрацювати зі слідством. Такий під-
хід відповідає концепції орієнтованого на інтереси 
постраждалого/потерпілого, що закріплена у новій 
редакції Директиви та спрямована на забезпечення 
безпеки, реабілітації та соціальної інтеграції осіб, 
які постраждали від торгівлі людьми.

Ключову роль у механізмі імплементації віді-
грає Міжміністерська місія із захисту жінок від 
насильства та боротьби з торгівлею людьми [33]. 
Відповідно до Національного плану протидії екс-
плуатації та торгівлі людьми на 2024–2027 рр., 
саме цей орган визначено центральною інститу-
цією, відповідальною за міжвідомчу координацію, 
збір статистичних даних, моніторинг виконання 
заходів та взаємодію з міжнародними структура-
ми. Міжміністерська місія функціонує як коорди-
наційний орган, який забезпечує узгодженість дій 
між суб’єктами протидії торгівлі людьми. У межах 
виконання Національного плану 2024–2027 рр. 
місія здійснює щорічний збір інформації про по-
страждалих/потерпілих від торгівлі людьми, орга-
нізовує підготовку правоохоронців та соціальних 
працівників, розробляє методичні матеріали для 
ідентифікації потерпілих та координує діяльність 
національного механізму направлення і захисту 
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постраждалих/потерпілих від торгівлі людьми. 
Разом з тим експертні оцінки ЮНІСЕФ свідчать 
про наявність низки проблем у процесі імплемен-
тації. За даними французьких досліджень та звітів 
громадських організацій, однією з ключових трудно-
щів залишається недостатній рівень ідентифікації 
постраждалих, особливо серед неповнолітніх та мі-
грантів, що пов’язано з браком підготовки фахівців 
та відсутністю єдиного національного реєстру по-
страждали/потерпілих [34].

Хочемо зазначити, що одним із пріоритетів Кон-
цепції Державної цільової соціальної програми про-
тидії торгівлі людьми України на період до 2030 року 
є цифровізація системи реагування: від створення 
єдиної платформи для обліку і супроводу випадків 
торгівлі людьми та цифрових інструментів допо-
моги особам, які постраждали від торгівлі людьми, 
до захищеного збору та проведення аналізу даних.

Крім того, статистичні дані свідчать про значну 
кількість випадків експлуатації, більшість з яких 
пов’язані із сексуальною експлуатацією та діяльніс-
тю організованих злочинних мереж, що ускладнює 
ефективне кримінальне переслідування та потребує 
посилення міждержавної співпраці [35].

Важливим напрямом імплементації поло-
жень Директиви (ЄС) 2024/1712 у Французькій 
Республіці є забезпечення ефективного доступу 
постраждалих від торгівлі людьми до механізмів 
компенсації шкоди. З цією метою у національній 
системі застосовуються спеціалізовані механізми 
відшкодування через Комісію з відшкодування 
шкоди постраждалим\потерпілим кримінальних 
правопорушень (Commission d’indemnisation des 
victimes d’infractions — (далі — CIVI)) [36] та Службу 
допомоги у стягненні компенсацій (Service d’aide 
au recouvrement des victimes d’infractions (далі — 
SARVI)) [37], які функціонують у межах державного 
гарантійного фонду.

Зазначені механізми забезпечують можливість 
отримання компенсації незалежно від платоспро-
можності засудженого або навіть у разі його не вста-
новлення, що відповідає принципу людиноцен-
тричного підходу. CIVI розглядає заяви потерпілих 
та приймає рішення про виплату відшкодування 
за рахунок державного фонду, тоді як SARVI забез-
печує фактичне стягнення присуджених сум у ви-
падках невиконання рішення суду.

У доповідях Ради Європи та експертної групи 
GRETA підкреслюється, що наявність ефективних 

механізмів компенсації є необхідною умовою реа-
лізації прав потерпілих від торгівлі людьми, однак 
на практиці їх застосування може ускладнюватися 
тривалістю процедур, складністю доведення статусу 
потерпілого та недостатнім рівнем інформування 
осіб про можливість отримання відшкодування.

Отже, французька модель імплементації Ди-
рективи (ЄС) 2024/1712 демонструє комплексний 
підхід, що поєднує оновлення кримінального зако-
нодавства, процесуальні гарантії захисту постраж-
далих/потерпілих, міграційно-правові механізми 
та інституційну координацію, проте її реалізація 
супроводжується проблемами практичного застосу-
вання, зокрема у сфері ідентифікації постраждалих, 
міжвідомчої взаємодії та боротьби з новими форма-
ми експлуатації у цифровому середовищі.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Порівняльний аналіз свідчить, що обидві 
держави — члени Європейського Союзу здійсню-
ють імплементацію положень Директиви (ЄС) 
2024/1712, при цьому спільною тенденцією є поси-
лення координаційних механізмів, розширення кри-
міналізації нових форм експлуатації, підвищення 
ролі гарантій захисту прав постраждалих/потер-
пілих та впровадження інструментів моніторингу 
ефективності державної політики у сфері протидії 
торгівлі людьми. Водночас відмінності у структурі 
національних правових систем, особливостях пра-
вового регулювання та практиці правозастосуван-
ня зумовлюють різний рівень реалізації окремих 
положень Директиви, що підтверджує необхідність 
подальшого вдосконалення інституційних механіз-
мів та поглиблення гармонізації підходів у межах 
Європейського Союзу.

Отримані результати мають важливе значення 
для України, оскільки дають змогу визначити ефек-
тивні моделі імплементації європейських стандартів 
у сфері протидії торгівлі людьми та врахувати на-
явні проблеми правозастосування під час форму-
вання національної політики у сфері забезпечення 
прав людини та протидії організованій злочинно-
сті. Перспективним напрямом подальших науко-
вих досліджень є поглиблений аналіз імплементації 
положень Директиви (ЄС) 2024/1712 у законодав-
ство інших держав — членів Європейського Союзу 
з метою визначення спільних тенденцій, проблем 
практичного застосування та можливостей викори-
стання відповідного досвіду у процесі гармонізації 
національного законодавства із acquis ЄС.
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