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ЕКОНОМІЧНІ ІНСТРУМЕНТИ ЕКОЛОГІЧНОЇ  
ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ У ДОСЯГНЕННІ ЦІЛЕЙ  

ЄВРОПЕЙСЬКОГО ЗЕЛЕНОГО КУРСУ

ECONOMIC INSTRUMENTS OF THE ENVIRONMENTAL  
POLICY OF UKRAINE IN ACHIEVING THE GOALS  

OF THE EUROPEAN GREEN DEAL

Анотація. В статті розглянуті актуальні питання застосування дієвих інструментів, державної екологічної політики з метою 
досягнення цілей Європейського зеленого курсу щодо кліматичної нейтральності економіки та успішної інтеграції України 
в ЄС. Зазначено, що через виникнення внутрішніх і зовнішніх ризиків, спричинених пандемією, воєнними діями російської 
федерації на території України та їх згубними наслідками, виникає потреба в удосконаленні діючих та розробці нових під-
ходів щодо регулювання екологічних процесів та зменшення антропогенного впливу діяльності суб’єктів господарювання.

Проблеми формування, регулювання та функціонування екологічної політики на низовому, регіональному та на-
ціональному рівнях висвітлені у наукових працях багатьох вітчизняних і зарубіжних учених. Результати їх досліджень 
систематизовано та умовно об’єднано у такі групи: 1) теоретико-методологічні засади державної екологічної політики, 
2) фінансово-інвестиційні аспекти екологічної політики і 3) організаційні аспекти застосування інструментів політики. 
Проте поглибленого дослідження потребує система економічних інструментів державної екологічної політики. Тому мета 
статті полягала в розробці пропозицій щодо вдосконалення економічних інструментів державної екологічної політики 
в контексті досягнення цілей Європейського зеленого курсу.
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Проаналізовано та згруповано діючі економічні інструменти державної екологічної політики, зокрема виділено приму-
сові, стимулюючі і змішані. Зазначено, що нині ключовими економічними інструментами державної екологічної політики 
в Україні є екологічні платежі, які згідно методології Європейської комісії повинні включати екологічні платежі та рентну 
плату за користування надрами, лісовими й водними ресурсами, а також «зелений» тариф. Сформульовано пропозиції 
щодо удосконалення діючих економічних інструментів державної екологічної політики в частині впровадження системи 
«зелених» державних закупівель, модернізації транспортного екологічного податку, надання податкових пільг для ви-
робників, які застосовують ресурсозберігаючі технології й матеріали.

Ключові слова: «зелені» закупівлі, «зелений» тариф, екологічна політика, екологічний податок, економічні інструменти, 
євроінтеграція, ресурсозберігаюча технологія, сталий розвиток, суб’єкт господарювання.

Summary. The topical issues of applying effective instruments of environmental policy in order to achieve the goals of the 
European Green Deal were described. It’s important in context of achieving the climate neutrality of the economy and the suc-
cessful integration of Ukraine into the EU. It is noted that due to the emergence of internal and external risks caused by the 
pandemic, the military actions of the russian federation on the territory of Ukraine and their harmful consequences, there is 
a need to improve existing and develop new approaches to regulating environmental processes and reducing the anthropogenic 
impact of the activities of business entities.

The problems of formation, regulation and functioning of environmental policy at grassroots, regional and national levels are 
highlighted in the scientific works of many domestic and foreign scientists. The results of their research are systematized and 
conditionally combined into the following groups: 1) theoretical and methodological foundations of state environmental policy, 
2) financial and investment aspects of environmental policy and 3) organizational aspects of the application of policy tools. 
However, the system of economic instruments of state environmental policy needs in-depth research. Therefore, the purpose 
of the article was to develop proposals for improving the economic instruments of state environmental policy in the context of 
achieving the goals of the European Green Deal.

The current economic instruments of state environmental policy are analyzed and grouped, in particular compulsory, stimu-
lating and mixed ones are highlighted. It is noted that currently the key economic instruments of the state environmental policy 
in Ukraine are environmental payments, which according to the methodology of the European Commission should include en-
vironmental payments and rent for the use of subsoil, forest and water resources, as well as the «green» tariff. Proposals have 
been formulated to improve the current economic instruments of the state environmental policy in terms of implementing the 
system of «green» public procurement, modernizing the transport environmental tax, providing tax benefits for manufacturers 
that use resource-saving technologies and materials.

Key words: «green» purchases, «green» tariff, environmental policy, environmental tax, economic instruments, european 
integration, resource-saving technology, sustainable development, enterprise.

Постановка проблеми. Визначений Україною 
стратегічний напрям на європейську інтегра‑

цію передбачає здійснення ефективної екологічної 
політики в контексті Європейського зеленого курсу, 
затвердженого у 2020 р. Європейською Комісією. 
Основна мета його полягає у досягненні кліматичної 
нейтральності економіки Європейського Союзу [1]. 
Долучаючись до реалізації зазначеної мети, а також 
відновлення зруйнованого внаслідок воєнних дій 
енергетичного сектора на базі найсучасніших тех‑
нологій затверджена Енергетична стратегія України 
до 2050 року. В ній зазначено великі потенційні 
можливості країни щодо збільшення потужностей 
відновлюваних джерел енергії, зокрема вітрової 
генерації — до 140 ГВт, сонячної — до 94 ГВт [2].

Підвищення енерго- та ресурсоефективності, 
збільшення частки відновлюваних джерел енер‑
гії, рециклінг відходів, озеленення транспортного 
сектору, диджіталізація економіки та реалізація 
інших цілей Європейського зеленого курсу зале‑
жать від застосування інноваційних, ефективних 
економічних інструментів державної екологічної 
політики. Проте через виникнення внутрішніх 
і зовнішніх ризиків, спричинених пандемією, во‑

єнними діями та їх згубними наслідками, виникає 
потреба в удосконаленні діючих та розробці нових 
підходів щодо регулювання екологічних процесів 
та антропогенного впливу діяльності суб’єктів го‑
сподарювання.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про‑
блеми формування, регулювання та функціонуван‑
ня екологічної політики на низовому, регіонально‑
му та національному рівнях висвітлені у наукових 
працях багатьох вітчизняних і зарубіжних учених. 
Результати їх досліджень умовно можна об’єдна‑
ти у три групи. Перша група науковців, вивчала 
теоретико-методологічні засади державної екологіч‑
ної політики. Сюди входять: М. В. Андрієнко [3], 
Д. О. Ветвицький [4], Н. А. Малиш [5], Л. В. Сергі‑
єнко [6], О. В. Пиріков [7], В. І. Ліщук [8], Т. С. Кан‑
дпал (T. C. Kandpal) [9]. Друга група дослідників: 
У. Шахзат (U. Shahzad) [10], С. Вера (S. Vera) [11], 
Дж. Меткалф (G. Metgalf) [12], Р. Вольде-Ємане 
(R. Wolde-Yemane) [13], С. Міллер (S. Miller) [14], 
Т. С. Кандпал (T. C. Kandpal) [15], Л. П. Гацька 
[16], М. Кузнєцов [17] основну увагу приділила 
фінансово-інвестиційним аспектам екологічної 
політики. Організаційні аспекти застосування ін‑



159

// Other //
// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Economic sciences» // № 2 (82), vol. 2, 2024

струментів політики висвітили П. Ровекамп (P. 
Rövekamp) [18], А. Сентурк (Senturk A.) [19], Е. Бар‑
бір (E. Barbier) [20] — третя група — табл. 1.

Віддаючи належне здобуткам вищезгаданих та 
інших вчених, зазначимо, що поглибленого дослі‑
дження потребує система економічних інструмен‑
тів державної екологічної політики. Актуальною 
вимогою часу є пошук найбільш досконалих еко‑
номічних інструментів здійснення цієї політики 
з урахуванням фінансово-економічної, політичної, 
соціально-екологічної нестабільності.

Формулювання цілей статті. Мета статті поля‑
гала в розробці пропозицій щодо вдосконалення 
економічних інструментів державної екологічної 
політики в контексті досягнення цілей Європей‑
ського зеленого курсу. Реалізація їх сприятиме 
прискоренню післявоєнного відновлення економі‑
ки України на засадах сталого розвитку та інте‑
грації в європейський економічний простір.

Виклад основного матеріалу дослідження. Еко‑
номічні інструменти державної екологічної полі‑
тики пропонується розглядати як методи, важелі, 
заходи дії на суб’єкти господарювання з метою 
спрямування їхньої діяльності у напрямі, який 
відповідає державній екологічній політиці, шля‑
хом впливу на формування фінансових результатів 
діяльності, тобто доходів і витрат.

Існують різноманітні економічні інструменти 
державної екологічної політики. За характером 
впливу пропонується розділити їх на три групи: 
примусові, стимулюючі і змішані. Примусові — 

це інструменти, за допомогою яких держава через 
інтерналізацію екстерналій, може впливати на 
рівень конкурентоспроможності суб’єктів госпо‑
дарювання, знижуючи цей рівень у забруднюва‑
чів. Зазвичай, вони носять фіскальний характер, 
створюючи додаткові витрати для підприємств 
і споживачів. Проте цим самим вони формують 
доходи бюджету.

Стимулюючі інструменти мають на меті збіль‑
шення кількості екологічно відповідальних еко‑
номічних суб’єктів, розширення застосування 
екологічних технологій, наприклад, через систе‑
му оподаткування, надання податкових та інших 
пільг тощо. Це сприяє зміцненню конкурентоспро‑
можності екологічно відповідальних представників 
бізнес-структур.

Змішані інструменти поєднують в собі при‑
мусові та стимулюючі, оскільки адміністративні 
заходи (штрафи, санкції тощо) по відношенню 
до забруднювачів створюють нові можливості та 
ринки для екологічно відповідальних суб’єктів 
господарювання. При цьому додаткові витрати 
для одних підприємств і споживачів є джерелом 
додаткових доходів для інших.

В Україні широко використовуються інстру‑
менти всіх виділених груп. Так, серед примусо‑
вих економічних інструментів застосовуються 
екологічні податки і збори, рентна плата за ко‑
ристування природними ресурсами та підвищені 
ставки імпортного мита на окремі групи това‑
рів. Із стимулюючих економічних інструментів 

Таблиця 1
Групування результатів досліджень проблем екологічної політики

Група
Напрям 

дослідження
Автор Досліджуване питання

І Теоретико-
методологічні 

аспекти

М.В. Андрієнко, 
Д. О. Ветвицький, 

Н. А. Малиш,  
Л. В. Сергієнко

Теоретичні основи державної екологічної політики, трактування 
терміну державна екологічна політика

О.В. Пиріков,  
В. І. Ліщук,  

Т. С. Кандпал

Розкриття сутності економічних інструментів державної еколо‑
гічної політики та їх класифікація

ІІ Фінансово-
інвестиційні 

аспекти

У. Шахзат, С. Вера,  
Дж. Меткалф,  

Р. Вольде-Ємане,  
С. Міллер

Вплив економічних інструментів державної екологічної політики 
на «озеленення» економіки, побудова моделей фінансових інстру‑
ментів екологічної політики

Т.С. Кандпал Методологічні підходи щодо аналізу інвестиційної привабливості 
проєктів виробництва електроенергії з відновлюваних джерел

Л.П. Гацька Застосування «зелених» фінансових інструментів

М. Кузнєцов Тарифні сценарії в енергосистемах з відновлюваною електроенер‑
гією

ІІІ Організаційні 
аспекти

П. Ровекамп Розробка бізнес-моделей підтримки виробників відновлюваної 
електроенергії

А. Сентурк Аналіз структури ринку сертифікатів відновлюваної електроенер‑
гії

Е. Барбір Організаційні проблеми побудови «зеленої» економіки

Джерело: узагальнено авторами на основі [3–20]
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застосовуються пільгові ставки імпортного мита 
на деякі групи товарів (електромобілі та гібриди) 
[21]. Крім того, провадиться робота по впрова‑
дженню системи «зелених» державних закупівель 
[22]. До групи змішаних належить один із голов‑
них економічних інструментів державної еколо‑
гічної політики — це «зелений» тариф.

Ключовими економічними інструментами дер‑
жавної екологічної політики в Україні є екологічні 
платежі (включають екологічні платежі та рентну 
плату за користування надрами, лісовими та водни‑
ми ресурсами) і «зелений» тариф. На рис. 2 відобра‑
жено величину надходжень від зборів екологічного 
податку в Україні в динаміці за 2007–2022 рр.

Отже, спостерігаються нестабільні темпи при‑
росту доходів від сплати екологічного податку. 
У 2019, 2021 рр. порівняно з іншими роками були 
вищі темпи приросту надходження екологічного 
податку. Проте, згідно методології Європейської 
комісії, до екологічних платежів слід включати 
не тільки екологічний податок, як це прийнято 
у нашій країні нині, а й рентну плату за спеці‑
альне користування надрами, водними й лісовими 
ресурсами. Разом ці платежі повинні формува‑
ти обсяг ERT (від англ. environmentally related 
taxes — екологічні податки). За нашими розрахун‑
ками, у 2022 р. в Україні в загальній структурі 
надходжень від ERT рентна плата за користування 

надрами становила 91%. На другому місці були 
екологічні податки (5%), на третьому та четвер‑
тому — рентна плата за спеціальне використання 
лісових ресурсів та рентна плата за спеціальне 
використання водних ресурсів (по 2%) [23].

Екологічне оподаткування в Україні встанов‑
лене практично на рівні європейського по частці 
в структурі податкових надходжень до бюджету. 
В 2021 р. в Україні питома вага обсягу сплачених 
екологічних податків в структурі податкових над‑
ходжень становила 6,3%, тим часом як середній 
показник у Європі був 5,6% (рис. 2).

З методичної точки зору, для досягнення порів‑
нянності даних України із зарубіжними країнами 
нами до складу екологічних податків була вклю‑
чена рентна плата за користування надрами, яка 
становила левову частку. Як вже зазначалося, на 
відміну від України, в багатьох країнах Європи ця 
стаття відноситься до групи екологічних податків 
та платежів. У разі ж не врахування рентної пла‑
ти за користування надрами частка екологічних 
податків складатиме лише 0,5% від податкових 
надходжень.

Для аналізу ефективності використання «зеле‑
ного» тарифу як економічного інструменту дер‑
жавної екологічної політики доцільно розгляну‑
ти результати імплементації цього інструменту 
в енергетичну систему країни. За даними Націо

Рис. 1. Динаміка обсягу та темпів приросту сплаченого екологічного податку в Україні у 2007–2022 рр.
Джерело: сформовано авторами на основі [23]
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нальної комісії, що здійснює державне регулю‑
вання у сферах енергетики та комунальних по‑
слуг, у 2021 р. порівняно з 2017 р. потужності 
об’єктів альтернативної енергетики, яким було 
встановлено «зелений» тариф, зокрема установок, 
що працювали на біогазі, біомасі, та малих гідрое‑
лектростанцій зросли відповідно в 3,7; 3,1 і в 1,6 
разів. Потужність сонячних електростанцій зросла 
у 8,6, а вітрових — у 3,6 разів [25]. Таке стрім‑
ке зростання вказує на ефективність «зеленого» 
тарифу як економічного інструменту державної 
екологічної політики.

На основі тенденцій зміни у 2017–2021 рр. 
потужності об’єктів альтернативної енергетики, 
яким було встановлено «зелений» тариф, можна 
було б прогнозувати подальше зростання загальної 
їх потужності у 2025 р. до рівня 18828 мВт. Од‑
нак повномасштабне воєнне вторгнення російської 
федерації, окупація спричинили зупинку, пошко‑
дження та руйнування три чверті вітрових, соняч‑
них електростанцій та біоенергетичних об’єктів на 
Півночі, Сході і Півдні України [26]. Відбулося 
вимушене зниження розміру «зеленого» тарифу, 

що негативно позначилося на інвестиційній при‑
вабливості технологій по виробництву і викорис‑
танню альтернативних видів енергії в Україні.

На нашу думку, в умовах безпекових ризиків 
воєнного стану і повоєнного відновлення доцільно 
реалізувати ряд економічних, організаційних та 
інформаційних заходів щодо покращення еконо‑
мічних інструментів державної екологічної політи‑
ки України, насамперед, в частині удосконалення 
екологічного оподаткування та трансформації ме‑
ханізму «зеленого» тарифу (рис. 3).

Блок економічних інструментів спрямова‑
ний на формування дієвої системи стимулювання 
суб’єктів господарювання щодо підвищення еколо‑
гічної ефективності. Сюди включено такі заходи:
	– запровадження механізму екологічного подат‑
кового кредиту;

	– підвищення ставок екологічного податку;
	– запровадження програм пільгового кредитування 
екологічних проєктів;

	– застосування персоніфікованих економічних 
преференцій для локальних виробництв елек‑
тричної енергії з альтернативних джерел енергії;
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Рис. 2. Частка доходів від екологічних податків у структурі податкових надходжень країн-членів  
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Джерело: складено авторами на основі [23; 24]
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Рис. 3. Структурно-логічна схема заходів щодо удосконалення економічних інструментів  
державної екологічної політики України

Джерело: авторська розробка
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Рис. 3. Структурно-логічна схема заходів щодо удосконалення економічних
інструментів державної екологічної політики України

Джерело: авторська розробка
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	– розробка механізму захисту економічних інвес‑
торів у сфері альтернативної енергетики.
Організаційний блок містить такі заходи як:

	– посилення відповідальності за порушення зако‑
нодавства у сфері охорони довкілля;

	– запровадження регіонального моніторингу якості 
природних ресурсів та її зміни внаслідок антро‑
погенного впливу;

	– трансформація механізму «зеленого» тарифу 
шляхом запровадження систем Net Metering 
і Net Billing;

	– розробка локальних стратегій розвитку альтер‑
нативних джерел енергії.
Блок інформаційних заходів включає заходи 

щодо всебічного інформування бізнесу, представни‑
ків державних органів і населення щодо економіч‑
них та енергетичних переваг екологічних інстру‑
ментів. Так, актуальною вимогою часу є реалізація 
інформаційно-просвітницької компанії щодо сутнос‑
ті та організації моделі Net Metering і Net Billing 
для населення та виробників електричної енергії.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Застосування економічних інструментів 
державної екологічної політики має важливу роль 
для екологізації економіки України згідно цілей 
Європейського зеленого курсу, а також для сти‑
мулювання розвитку альтернативної енергетики 

з урахуванням безпекових ризиків воєнного стану 
і повоєнного відновлення. В сучасних умовах еконо‑
мічної та енергетичної турбулентності, політичних 
і соціально-екологічних ризиків питання удоскона‑
лення організаційно-методичних засад екологічного 
оподаткування, застосування «зеленого» тарифу 
в енергетиці потребують реалізацію групи еконо‑
мічних, інформаційних та організаційних заходів. 
Це забезпечить сприятливі умови для поліпшення 
державної екологічної політики, інтеграції України 
в єдині економічний та енергетичний європейські 
простори. Трансформація механізму «зеленого» 
тарифу шляхом запровадження систем системи 
Net Metering і Net Billing дозволить ліквідувати 
платіжний дисбаланс на ринку електричної енергії 
та впровадити європейський досвід стимулювання 
розвитку альтернативної енергетики.

Важливе значення мають заходи інформа‑
ційного блоку, які спрямовані на інформаційно-
просвітницьку діяльність і дозволять полегшити 
імплементацію запропонованих вище економічних 
та організаційних заходів.

Запропоновані вищезазначені заходи потре‑
бують подальшого поглибленого вивчення із 
залученням широкого кола учених економіч‑
ного, екологічного, правового, технологічного, 
нормативно-правового та інших профілів.
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