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БЮДЖЕТ МІСТА: ТЕОРЕТИЧНІ  
АСПЕКТИ ЯКІСНОГО ФОРМУВАННЯ  

І КОНТРОЛЮ ВИКОНАННЯ

CITY BUDGET: THEORETICAL  
ASPECTS OF QUALITATIVE FORMATION  

AND IMPLEMENTATION CONTROL

Анотація. Вступ. У статті розглядаються питання, що пов’язані з бюджетом міста з позиції удосконалення окремих 
теоретичних аспектів, а саме сутності і формування якісного бюджету та процесів кількісно-якісного оцінювання.

Мета статті. Мета даної роботи полягає в тому, щоб удосконалити окремі теоретичні аспекти фінансового планування 
діяльності міста на засадах розкриття сутності категорії «якість бюджету міста» та можливих шляхів комплексно-якісного 
його оцінювання.

Матеріали і методи. У процесі дослідження для змістовного розкриття сутності проблеми використано методи наукової 
абстракції, комплексного аналізу і синтезу, структурно-декомпозиційності, логіки й узагальнення результатів попередніх 
досліджень, причинно-наслідкового зв’язку, змістовно-порівняльний, науково-аналітичний.

Результати. Розглянуто літературні джерела стосовно сукупності різних питань, пов’язаних з процесом формування і 
використання бюджетних ресурсів міста.

Проаналізовано існуючі підходи до розкриття сутності і значимості бюджету міста для його стійкого соціально-
економічного розвитку.

Акцентовано увагу на сучасних вимогах по забезпеченню якісності бюджету міста.
Запропоновано авторське бачення стосовно тлумачення сутності категорії «якість бюджету міста», яка розкривається 

з позиції комплексної якісно-кількісної характеристики бюджету та врахування інтересів і можливостей впливу громадян 
міста на процес формування і реалізації бюджетних ресурсів міста.
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Представлено пропозицію стосовно формування двох окремих базових показників бюджету, призначенням яких є 
оцінка і акцентування уваги на таких аспектах міста як прогресивність змін і задоволення громадян стосовно постав-
лених і досягнутих цілей і завдань.

Перспективи. Бюджет — як теоретична і практична категорія за своєю актуальністю та значимістю впливу на розвиток 
міста і в силу різних внутрішніх і зовнішніх обставин, що змінюються в часі, об’єктивно потребує постійних і відповідних 
досліджень та теоретико-методичних удосконалень в різних аспектах його сутності.

На наш погляд, одним із таких перспективних напрямів є питання, що пов’язано з оцінкою ефективності бюджету 
міста, бо вона є багатогранною за змістом і значимою за методами розрахунку.

Вирішення даного питання буде сприяти забезпеченню зростання загальної якості бюджету в перспективі.
Ключові слова: бюджет, місто, якість, розвиток, громада.

Summary. Introduction. The article considers issues related to the city budget from the perspective of improving certain 
theoretical aspects, namely the essence and formation of a quality budget and the processes of quantitative and qualitative 
assessment.

Purpose of the article. The purpose of this work is to improve certain theoretical aspects of financial planning of city activ-
ities on the basis of revealing the essence of the category «quality of the city budget» and possible ways of its comprehensive 
and qualitative assessment.

Materials and methods. In the process of research, the methods of scientific abstraction, complex analysis and synthesis, 
structural decomposition, logic and generalization of the results of previous research, cause-and-effect relationship, content-
comparative, and scientific-analytical were used to meaningfully reveal the essence of the problem.

Results. Literature sources were reviewed regarding a set of various issues related to the process of formation and use of 
city budget resources.

Existing approaches to revealing the essence and significance of the city budget for its sustainable socio-economic develop-
ment are analyzed.

Attention is focused on modern requirements for ensuring the quality of the city budget.
The author’s vision is proposed regarding the interpretation of the essence of the category «quality of the city budget», 

which is revealed from the position of a comprehensive qualitative and quantitative characteristic of the budget and taking into 
account the interests and opportunities for influence of city citizens on the process of formation and implementation of city 
budget resources.

A proposal is presented regarding the formation of two separate basic budget indicators, the purpose of which is to assess 
and focus attention on such aspects of the city as the progressiveness of changes and citizen satisfaction with the goals and 
objectives set and achieved.

Prospects. The budget, as a theoretical and practical category, due to its relevance and significance of its impact on the 
development of the city and due to various internal and external circumstances that change over time, objectively requires con-
stant and appropriate research and theoretical and methodological improvements in various aspects of its essence.

In our opinion, one of such promising areas is the issue related to assessing the effectiveness of the city budget, because it 
is multifaceted in content and significant in terms of calculation methods.

Resolving this issue will help ensure an increase in the overall quality of the budget in the future.
Key words: budget, city, quality, development, community.

Постановка проблеми. Бюджет міста є 
фінансово-економічною основою його розвит-

ку. Бюджет міста — це важливий чинник реалізації 
соціально-економічної політики держави на рівні 
територіальних громад.

У теорії і практиці фінансово-економічного роз-
витку міста важливе місце займає таке поняття 
як «якість бюджету міста».

Ключова вимога для будь-якого бюджету це його 
якість.

Якість бюджету це засіб найбільш раціонального 
і комплексного досягнення тактичних і стратегіч-
них цілей прогресивного розвитку міста в цілому, 
і зокрема, таких фундаментальних його складових 
як якість життя населення, соціальні стандарти 
і норми, екологічна безпека, розвиток молоді, інф-
раструктура тощо.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У на-
уковій і навчальній літературі доволі широко та зміс-
товно розкривається комплекс питань пов’язаних 
з сутністю терміну «бюджет», принципами його фор-
мування, відображенням впливу зовнішніх і внутріш-
ніх чинників, структурною логікою та ін. [1–10 та ін.].

Разом з тим теорія і практика формування, вико-
нання та контролю місцевих бюджетів показує, що є 
певні аспекти в цій царині, які потребують певного 
удосконалення і уточнення.

Формулювання цілей статті. Метою даної ро-
боти є питання удосконалення окремих теоретичних 
аспектів формування й оцінки результативності бю-
джету розвитку міста.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Значимість якості для бюджету міста визначає по-
требу подальших змістовних і ґрунтовних теоретич-
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них досліджень в цьому напрямку, і одним із них 
є комплексне й альтернативне розкриття сутності 
такої складної категорії як «якість бюджету міста».

Нижче представлено авторський підхід щодо тлу-
мачення даної категорії.

Якість бюджету міста — це складна суспільно-
економічна категорія, що через систему показників 
характеризує, по-перше, якість формування двох 
його базових складових: доходів і видатків, по-дру-
ге, якість управління місцевою владою бюджетни-
ми ресурсами (фінансами міста) під визначені цілі 
та критерії розвитку громади і міста, по-третє, рівень 
прозорості та доступності бюджетних даних для гро-
мадян і можливості їх впливу на цей процес.

Переважно в своїй основі бюджет міста, як ос-
новний фінансовий документ, оцінюється й орієн-
тується на фінансові показники.

Такий підхід (фінансова оцінка) не є достатньо 
комплексним з позиції вимог і викликів сучасного 
«квантового» суспільного та економічного розвитку 
країни і будь-якого її міста.

Все змінюється прискорено з величезним обсягом 
новин, інформації, фактів тощо.

Місто і його бюджет постійно знаходяться під 
наростаючим тиском таких чинників, і вони потре-
бують свого відповідного врахування.

У даній роботі розглядається один із напрямів 
покращення місцевого бюджету, а саме теоретичні 
підходи до забезпечення системної оцінки раціо-
нальності й ефективності бюджету міста.

Для формування раціонального й ефективного 
бюджету міста і контролю його виконання виключ-
но важливо визначити, в системі існуючих, голов-
ний або кілька базових критеріїв та показників, 
які б акцентували нову якість і відповідали за своїм 
змістом новим вимогам та умовам стратегічного 
розвитку міста.

Тому, в стратегії стійкого економічного, соціаль-
ного і екологічного розвитку міста (на базі його бю-
джетів) вбачаємо виокремлення та акцентоване й 
обов’язкове впровадження на постійній основі таких 
двох фундаментальних показників, як індекс зміни 
і прогресу міста та індекс задоволення і віри грома-
дян в своє місто.

Мета індексу зміни і прогресу міста показати 
як його бюджет забезпечує зміни і прогрес розвит-
ку міста в масштабному й якісному вимірюванні, 
тобто комплексно оцінити і предметно побачити, 
прогресивний «крок міста» вперед за визначений 
термін часу.

Мета індексу задоволення і віри в своє місто без-
посередньо пов’язана з людиною, коли весь бюджет 

Рис. 1. Інноваційні аспекти оцінки бюджету міста
Джерело: розробка авторів
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стандартів стосовно ефективності, безпеки, інфраструктури і фінансових

можливостей. 

Рис. 1. Інноваційні аспекти оцінки бюджету міста 
Джерело: розробка авторів 

Індекс доброту людини та зміни і прогресу міста (індекс розвитку 

міста) розраховуються теж на засадах їх комплексності і можуть включати 

в себе 2-4 складових показника, які відображають за своїм змістом 

відповідні їх значенню сегменти бюджету міста. 

Головним при розрахунку цих індексів є не абсолютна математична 

точність, а можливість об’єктивно і обґрунтовано визначити їх динаміку і 

траєкторію руху в процесі розвитку міста. 

Великим підспір’ям і суттєвим полегшенням в розрахунку індексів 

розвитку міста і добробуту людини буде розробка доволі простої 
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міста стає людиноцентричним, де всі напрями 
і складові бюджету міста визначаються та оціню-
ються в кінцевому підсумку за критерієм користі, до-
бробуту, захисту, розвитку тощо громадянина міста.

Задоволеність людини своїм містом, як воно роз-
вивається, як дбає про своїх жителів, як розширюють-
ся його можливості до зростання добробуту громади 
реалізується через впровадження в оцінку бюджету 
міста відповідного індексу і стає не абстрактним, а ре-
альним і конкретним інструментом та індикатором 
оцінки стану і динаміки якості життя жителів міста.

Формування бюджету міста з врахуванням ін-
дексу зміни і прогресу міста та індексу задоволення 
і віри в своє місто потребує певної переорієнтації 
існуючої системи показників по напрямам і скла-
довим місцевого бюджету на ці два індекси (дані 
індекси виступають певними контрольними точками 
або фільтрами для впровадження тих або інших 
витрат чи заходів).

Важливо відмітити абсолютний і тісний зв’я-
зок цих двох індексів в системі оцінки формування 
та виконання бюджету міста (рис. 1).

Індекс задоволення та віри в своє місто є комп-
лексним і багатогранним за своїм змістом, і тому 
виходить за межі бюджету міста при його оцінці.

У цьому аспекті з позиції більш прямого зв’язку 
з бюджетом індекс задоволення і віри в своє місто 

може бути представлений певною спрощеною його 
модифікацією, а саме індексом добробуту людини.

Індекс зміни і прогресу міста (або індекс розвитку 
міста) — це головний індикатор і стратегічна ціль 
руху міста до кращих світових стандартів стосовно 
ефективності, безпеки, інфраструктури і фінансових 
можливостей.

Індекс доброту людини та зміни і прогресу міста 
(індекс розвитку міста) розраховуються теж на за-
садах їх комплексності і можуть включати в себе 
2–4 складових показника, які відображають за своїм 
змістом відповідні їх значенню сегменти бюджету 
міста.

Головним при розрахунку цих індексів є не аб-
солютна математична точність, а можливість об’єк-
тивно і обґрунтовано визначити їх динаміку і траєк-
торію руху в процесі розвитку міста.

Великим підспір’ям і суттєвим полегшенням 
в розрахунку індексів розвитку міста і добробуту 
людини буде розробка доволі простої комп’ютерної 
програми, яка гармонічно впишеться в загальний 
процес цифровізації бюджету міста (рис. 2).

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Таким чином, представлений у даній роботі 
матеріал дозволяє більш предметно й ефективно зо-
рієнтувати бюджет міста на ключові напрями та цілі 
його існування і розвитку.
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комп’ютерної програми, яка гармонічно впишеться в загальний процес 

цифровізації бюджету міста (рис. 2). 

 
 

Рис. 2. Бюджет міста: місія і стратегічні цілі 
Джерело: розробка авторів 

Висновки та перспективи подальших досліджень. Таким чином, 

представлений у даній роботі матеріал дозволяє більш предметно й 
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