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ІННОВАЦІЙНІ ПІДХОДИ  
ДО РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ  

ГРОМАД

INNOVATIVE APPROACHES TO  
THE DEVELOPMENT OF TERRITORIAL  

COMMUNITIES

Анотація. Вступ. Сучасні виклики децентралізації, глобалізації та воєнного стану вимагають від територіальних громад 
України застосування інноваційних підходів до управління та розвитку. Традиційні управлінські практики виявляються 
неспроможними забезпечити необхідну швидкість реагування на зміни зовнішнього середовища, ефективність викори-
стання ресурсів та залучення громадян до процесів розвитку. Актуальним стає пошук нових стратегічних рішень, які б 
інтегрували цифрові технології, партнерські відносини та аналітичне забезпечення в систему місцевого самоврядування.

Мета. Метою дослідження є теоретичне обґрунтування та систематизація інноваційних підходів до розвитку терито-
ріальних громад, що передбачає визначення ключових напрямів модернізації управлінських процесів та інструментів 
підвищення ефективності функціонування громад.

Матеріали і методи. У дослідженні використано праці вітчизняних та зарубіжних науковців з питань інноваційного 
розвитку громад, цифрової трансформації місцевого самоврядування та стратегічного управління. Застосовано методи 
систематизації та класифікації для ідентифікації інноваційних підходів, структурно-логічний аналіз для визначення їх 
взаємозв’язків, абстрактно-логічний метод для формулювання висновків.

Результати. Систематизовано інноваційні підходи до розвитку територіальних громад, які включають: цифровізацію 
управлінських процесів, формування локальних інноваційних екосистем, впровадження проєктно-орієнтованого управління 
та розвиток партнерських мереж. Визначено ключові принципи реалізації інноваційних підходів: системність, адаптив-
ність, відкритість, орієнтація на результат та залучення стейкхолдерів. Обґрунтовано структуру економічного механізму 
інноваційного розвитку територіальних громад.

Перспективи. Подальші дослідження доцільно зосередити на розробці методичного інструментарію для оцінки ефек-
тивності застосування інноваційних підходів, аналізі факторів успішності інноваційних трансформацій у територіальних 
громадах різних типів.

Ключові слова: інноваційні підходи, територіальні громади, цифровізація, локальні екосистеми, стратегічне управ-
ління, партнерство, місцеве самоврядування, економічний механізм.
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Summary. Introduction. Modern challenges of decentralization, globalization and martial law require Ukrainian territorial 
communities to apply innovative approaches to management and development. Traditional management practices are unable 
to provide the necessary speed of response to changes in the external environment, efficiency of resource use and citizen en-
gagement in development processes. The search for new strategic solutions that would integrate digital technologies, partner-
ships and analytical support into the local self-government system becomes relevant.

Purpose. The purpose of the study is theoretical justification and systematization of innovative approaches to territorial 
community development, which involves identifying key directions for modernizing management processes and tools for improv-
ing community functioning efficiency.

Materials and methods. The research uses works of domestic and foreign scientists on innovative community development, 
digital transformation of local self-government and strategic management. Systematization and classification methods were 
applied to identify innovative approaches, structural-logical analysis to determine their relationships, abstract-logical method 
to formulate conclusions.

Results. Innovative approaches to territorial community development have been systematized, including: digitalization of 
management processes, formation of local innovation ecosystems, implementation of project-oriented management and devel-
opment of partnership networks. Key principles for implementing innovative approaches have been identified: systematicity, 
adaptability, openness, result orientation and stakeholder engagement. The structure of the economic mechanism for innova-
tive development of territorial communities is substantiated.

Discussion. Further research should focus on developing methodological tools for assessing the effectiveness of applying 
innovative approaches, analyzing success factors of innovative transformations in territorial communities of different types.

Key words: innovative approaches, territorial communities, digitalization, local ecosystems, strategic management, partner-
ship, local self-government, economic mechanism.

Постановка проблеми. Трансформаційні про-
цеси в Україні, пов’язані з децентралізацією 

влади, створили нові можливості для розвитку те-
риторіальних громад, але водночас поставили пе-
ред ними складні виклики. Після впровадження 
адміністративно-територіальної реформи громади 
отримали розширені повноваження, джерела фі-
нансування та управлінську автономію, однак для 
їх ефективного використання потрібні нові підходи 
до управління та розвитку. Під інноваційним роз-
витком територіальних громад розуміється не лише 
впровадження нових технологій, а й використання 
сучасних управлінських підходів, моделей державно-
приватного партнерства, залучення грантового фі-
нансування, цифрових рішень, інтегрованого стра-
тегічного планування та інституційної модернізації.

Традиційні управлінські практики, засновані 
на ієрархічних структурах та застарілих процедурах, 
виявляються неспроможними забезпечити необхідну 
швидкість реагування на зміни зовнішнього середо-
вища, ефективність використання ресурсів та залу-
чення громадян до процесів розвитку. В умовах во-
єнного стану ці проблеми загострюються, вимагаючи 
від громад максимальної мобільності та адаптивності.

Більшість громад зіштовхується з низкою про-
блем, які ускладнюють перехід до інноваційної мо-
делі розвитку: низький рівень кадрового потенціалу, 
слабка проєктна культура, обмежений доступ до ін-
вестицій, відсутність належної інфраструктури, а та-
кож нестача інструментів вимірювання інноваційної 
активності. До цього додаються нові виклики: пошко-
джена інфраструктура, втрата людського капіталу, 
потреба в реабілітаційних і соціальних інноваціях.

Особливо актуальною є потреба в інноваційних 
підходах, які б дозволили громадам не лише адап-

туватися до нових умов, а й стати драйверами роз-
витку своїх територій. Недостатня систематизація 
та теоретичне обґрунтування інноваційних підходів 
до розвитку територіальних громад ускладнює їх 
практичне впровадження та знижує ефективність 
трансформаційних процесів на місцевому рівні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблеми формування ефективної моделі розвитку 
територіальних громад, зокрема в умовах децентра-
лізації та переходу до інноваційної економіки, стали 
предметом інтенсивного наукового аналізу протягом 
останнього десятиліття. Цей напрям досліджується 
не лише економістами й фахівцями з державного 
управління, а й представниками соціологічної, пра-
вової та регіоналістичної науки.

Різні аспекти регулювання соціально-економіч
ного розвитку територіальних громад досліджу-
вали М. І. Бурдяк [4, с. 12], Г. В. Васильченко [5, 
с. 78], В. М. Гейц [6, с. 89–95], І. В. Гончарук [7, 
с. 89], А. І. Мокій [17, с. 17], Д. І. Олійник [18, с. 15], 
І. Л. Парасюк [5, с. 145], І. В. Томашук [4, с. 12; 7, 
с. 234], І. А. Чикаренко [22, с. 73–83] та ін.

Інституційно-економічний підхід, представле-
ний у працях О. І. Дацка [8, с. 67–68], акцентує 
увагу на формуванні фінансово-економічного під-
ґрунтя для впровадження інноваційних механіз-
мів на місцевому рівні. А. І. Мокій, Н.В, Павліха, 
Н. С. Науменко підкреслюють важливість бюджет-
ної спроможності громад, стратегічного планування 
та ефективного управління ресурсами [17, с. 17–19].

Правовий та управлінський підхід, зосередже-
ний у дослідженнях Д. І. Олійника [18, с. 15–16], 
базується на положеннях Європейської хартії міс-
цевого самоврядування. Особливий акцент робиться 
на принципах субсидіарності, управлінської автоно-
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мії та формуванні нормативно-правових умов, які 
забезпечують сприятливе середовище для інновацій 
[18, с. 36].

Технологічно-інноваційний підхід розкривається 
в працях І. В. Томашука [4, с. 12; 7, с. 234], І. А. Чи-
каренка [22, с. 73–83]. У цих дослідженнях аналі-
зуються виклики Четвертої промислової революції, 
особливо у зв’язку з цифровізацією публічних послуг, 
розвитком електронного урядування, застосуванням 
смарт-технологій у сільському господарстві та регі-
ональному управлінні [22, с. 76–80].

Цифровізацію як інноваційний підхід до управ-
ління громадами досліджували І. В. Драган [10, 
с. 15], Н. І. Піскоха [19, с. 45] та ін. Вони підкреслю-
ють важливість впровадження електронних сервісів, 
систем електронного документообігу та платформ 
електронної демократії для підвищення ефектив-
ності управління.

Формування інноваційних екосистем на місце-
вому рівні розглянуто в роботах С. В. Іванова [9, 
с. 89–90]. Він акцентує увагу на необхідності ство-
рення умов для розвитку підприємництва, інновацій 
та залучення інвестицій.

Стратегічне планування як основу інноваційного 
розвитку вивчав І. Ф. Баланюк, який обґрунтовує 
важливість довгострокового бачення та системного 
підходу до управління розвитком громад [2, с. 13–16].

Соціогуманітарний аспект інноваційного розвит-
ку простежується в роботах Г.В Васільченко [5, с. 78], 
які стосуються планування розвитку громад та фор-
мування їх інституційної спроможності. М. І. Бурдяк 
і І. В. Томашук аналізують використання цифрових 
технологій у діяльності аграрних підприємств як по-
тенційну точку зростання для громад сільськогоспо-
дарського профілю [4, с. 14–16].

І. Ф. Баланюк та Н. З. Тижбір у своїй статті роз-
глянули роль грантової підтримки суб’єктів госпо-
дарювання у стабілізації соціально-економічного 
розвитку територіальних громад та її обліково-
аналітичного забезпечення [1, с. 5–12]. Автори об-
ґрунтували етапи отримання грантових коштів для 
забезпечення інвестиційної привабливості територі-
альних громад, що дозволяють підвищити ефектив-
ність управління фінансовими ресурсами [1, с. 5–18].

Фінансові аспекти розвитку територіальних гро-
мад розглянуті в роботі О. П. Демченка [11, с. 89–
95], який підкреслює роль фінансових інструментів 
у підвищенні спроможності громад та ефективності 
використання ресурсів. Питання управління фінан-
сами територіальних громад детально досліджені 
в колективній монографії під редакцією О. П. Ки-
риленка [13, с. 145–167].

Механізми забезпечення сталого розвитку тери-
торіальних громад в умовах децентралізації влади 
проаналізовані І. П. Лопушинським, В. Д. Філіппо-
вою, Р. М. Плющем [14, с. 156–162].

Партнерські підходи та міжмуніципальне 
співробітництво аналізували О. В. Панухник, 

Л. Д. Гармідер [21, с. 89–95], підкреслюючи їх роль 
у підвищенні спроможності громад та ефективності 
використання ресурсів.

Попри зростання кількості публікацій, у науково-
му дискурсі зберігаються методологічні та практичні 
проблеми: відсутність єдиної методики оцінки інно-
ваційного потенціалу громад; недостатній аналіз 
сталості інновацій у посткризових умовах; слабка 
систематизація моделей управління інноваціями 
на місцевому рівні. Ці проблеми обумовлюють не-
обхідність міждисциплінарного підходу до вивчення 
інноваційного розвитку громад.

Постановка завдання. Метою статті є теоре-
тичне обґрунтування та систематизація інновацій-
них підходів до розвитку територіальних громад 
в умовах сучасних трансформаційних процесів.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Інноваційний розвиток територіальних громад 
як ключова стратегічна умова сучасного регіонально-
го зростання вимагає системного та міждисциплінар-
ного підходу до його забезпечення. Він не обмежу-
ється технологічними нововведеннями, а включає 
глибоку модернізацію економічного механізму управ-
ління, перебудову інституційного середовища та за-
провадження ефективного обліково-аналітичного 
супроводу. Інноваційні підходи до розвитку територі-
альних громад являють собою систему нових методів, 
інструментів та принципів управління, спрямованих 
на підвищення ефективності функціонування гро-
мад, покращення якості надання послуг та забезпе-
чення сталого розвитку територій.

Згідно із Законом України «Про інноваційну ді-
яльність» інновація визначається як «новостворені 
(застосовані) і (або) вдосконалені конкурентоспро-
можні технології, продукція або послуги, а також 
організаційно-технічні рішення виробничого, ад-
міністративного, комерційного або іншого харак-
теру, що істотно поліпшують структуру та якість 
виробництва і (або) соціальної сфери» [23].

Інноваційний розвиток розглядається як еко-
номічна категорія, що відображає складний при-
кладний процес, пов’язаний зі створенням і впро-
вадженням нововведень. Його основною метою є 
забезпечення якісних трансформацій об’єкта управ-
ління, що веде до досягнення певного ефекту — 
економічного, соціального, екологічного, науково-
технічного [22, с. 78].

На відміну від традиційних підходів, які базу-
ються на ієрархічних структурах та формалізованих 
процедурах, інноваційні підходи характеризуються 
гнучкістю, адаптивністю, орієнтацією на результат 
та активним залученням усіх зацікавлених сторін 
до процесів прийняття рішень.

За В. М. Геєцем, знання виступають ключовим 
чинником у процесі залучення інвестицій та фор-
мування економіки знань, яка розглядається як фун-
дамент сучасного модернізаційного курсу економіч-
ного та суспільного розвитку [6, с. 89–95].
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На основі аналізу наукової літератури та прак-
тичного досвіду можна виокремити чотири основні 
групи інноваційних підходів до розвитку територі-
альних громад:

1. Цифровізація управлінських процесів. Цей під-
хід передбачає широке застосування інформаційно-
комунікаційних технологій для автоматизації про-
цесів управління, надання електронних послуг 
та забезпечення прозорості діяльності громад. Ос-
новні напрями включають: впровадження систем 
електронного документообігу; створення порталів 
електронних послуг; розвиток платформ електро-
нної демократії; використання геоінформаційних 
систем; застосування технологій «великих даних» 
для аналітики.

Як відзначає І. В. Драган, цифровізація як систем-
на трансформація зачіпає не лише процеси надання 
адміністративних послуг, а й кардинально змінює 
підходи до управління громадськими ресурсами 
[10, с. 18–20]. Важливо забезпечити впровадження 
електронних реєстрів майна, геоінформаційних сис-
тем, систем моніторингу інфраструктури, е-бюдже
ту, платформи електронної демократії (електро-
нні петиції, голосування, публічні консультації). 
Практичними прикладами успішної цифровізації 
є досвід Городенківської територіальної громади 
Івано-Франківської області, яка впровадила комп-
лексну систему електронних послуг та цифрового 
документообігу, та Коломийської міської громади 
з її інноваційною платформою електронної взаємодії 
з громадянами та аналітичною системою моніторин-
гу міського господарства.

2. Формування локальних інноваційних екосис-
тем. Цей підхід спрямований на створення на те-
риторії громади взаємопов’язаної системи суб’єк-
тів (влада, бізнес, освіта, наука, громадськість), які 
взаємодіють у процесі генерації, розвитку та впро-
вадження інновацій. Ключові елементи включа-
ють: створення бізнес-інкубаторів та технопарків; 
розвиток коворкінгів та інноваційних хабів; форму-
вання кластерів підприємств; налагодження парт-
нерства з освітніми закладами; підтримка стартап-
екосистеми.

У сучасних умовах надзвичайно важливим є 
формування локальних інноваційних екосистем 
як просторово-організаційних утворень, які об’єд-
нують місцеву владу, бізнес, освіту, науку, громад-
ськість і цифрову інфраструктуру в єдину систему 
генерації, поширення й комерціалізації інновацій. 
Як зазначає С. В. Іванов, ключовими принципами 
функціонування інноваційної екосистеми є відкри-
тість, взаємодія, довіра, синергія, гнучкість та спіль-
не створення цінності [9, с. 92–94].

3. Проєктно-орієнтоване управління. Застосуван-
ня проєктного підходу дозволяє громадам ефективно 
реалізовувати складні ініціативи з чітко визначе-
ними цілями, термінами та ресурсами. Цей підхід 
включає: формування проєктних офісів; застосуван-

ня методологій проєктного менеджменту; залучення 
грантового фінансування; реалізацію міжмуніци-
пальних проєктів; використання краудфандингу 
та краудсорсингу.

Як показує дослідження Баланюка І. Ф. та Тиж-
бір Н. З., успішне залучення грантових коштів по-
требує розвитку інституційної спроможності громад, 
формування проєктних команд та встановлення 
ефективних процедур обліково-аналітичного забез-
печення [1, с. 8–15]. Автори обґрунтували етапи 
отримання грантових коштів, які включають проце-
дуру отримання грантів, ведення обліку отриманих 
коштів, моніторинг та аналіз використання грантів, 
звітування перед грантодавцями, аудит і контроль 
[1, с. 12–18].

Впровадження стратегічного управління іннова-
ційним розвитком територіальних громад має ґрун-
туватися на формуванні довгострокового бачення, 
системі стратегічних цілей, SMART-індикаторах, 
регулярному перегляді стратегій на основі резуль-
тативності та змін у зовнішньому середовищі.

4. Розвиток партнерських мереж. Створення го-
ризонтальних та вертикальних партнерств дозволяє 
громадам об’єднувати ресурси, обмінюватися досві-
дом та підвищувати власну спроможність. Основні 
форми включають: міжмуніципальне співробітни-
цтво; державно-приватне партнерство; партнерство 
з міжнародними організаціями; співпрацю з уні-
верситетами та науковими установами; мережеву 
взаємодію громад.

Одним із найперспективніших підходів до інно-
ваційного розвитку громад є кластеризація — об’єд-
нання місцевих підприємств, освітніх закладів, гро-
мадських організацій, влади у формалізовані або 
неформалізовані мережі, які мають спільну мету 
підвищення конкурентоспроможності території че-
рез інновації.

Комплексне застосування різних інноваційних 
підходів створює синергетичний ефект, коли загаль-
ний результат перевищує суму ефектів від окремих 
підходів. Наприклад: цифровізація управлінських 
процесів створює інформаційну основу для ефек-
тивного проєктного управління, а також забезпечує 
прозорість партнерських відносин. Водночас, роз-
виток локальних інноваційних екосистем генерує 
ідеї та ресурси для цифрових проєктів. Проєктно-
орієнтоване управління дозволяє структурувати про-
цеси цифровізації та розвитку партнерств, а парт-
нерські мережі забезпечують доступ до необхідних 
компетенцій та ресурсів для реалізації проєктів.

Інноваційний розвиток громад також потре-
бує врахування просторового виміру. Це означає 
орієнтацію не лише на зростання показників, а й 
на збалансованість розвитку території, гармонізацію 
інфраструктурного, екологічного, соціального та еко-
номічного потенціалів. На рис. 1 подано умови, які 
впливають на успішність впровадження інновацій-
них підходів.
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Попри потенційні переваги, впровадження ін-
новаційних підходів стикається з низкою бар’єрів, 
які подані на рис. 2. Подолання цих бар’єрів вима-
гає системних рішень: реформи кадрової політики, 
залучення молоді до управління, запровадження 
мотиваційних систем у комунальних структурах, ак-

тивного залучення громади до формування стратегії 
інноваційного розвитку. Також важливо забезпечи-
ти нормативно-правове стимулювання інновацій, 
розвиток локального ринку консалтингових послуг, 
впровадження освітніх програм для управлінців 
на місцевому рівні.
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Важливим напрямом інноваційного розвитку тери-
торіальних громад є інтеграція інновацій у всі сфери 
їхньої життєдіяльності. Мова йде не лише про еконо-
мічні та управлінські аспекти, а й про сферу освіти, 
охорони здоров’я, культури, екології, безпеки. В освітній 
сфері це виявляється у впровадженні STEM-освіти, 
цифрових платформ для дистанційного навчання, 
освітньої аналітики. У медичному обслуговуванні — 
у телемедичних сервісах, електронних картках паці-
єнтів, мобільних додатках для моніторингу здоров’я. 
Екологічна інноваційність передбачає впровадження 
смарт-технологій управління відходами, енергоефек-
тивності, екологічного моніторингу та екосистемних 
підходів до просторового планування. У сфері куль-
тури — розвиток цифрових музеїв, онлайн-доступу 
до культурної спадщини, використання віртуальної 
та доповненої реальності в туризмі та освітніх проєктах.

У зв’язку з наявністю зовнішніх чинників (зброй-
на агресія, економічна нестабільність, демографічні 
зрушення) особливого значення набуває застосуван-
ня сценарного планування у стратегічному управ-
лінні розвитком територіальних громад. Сценарний 
підхід дозволяє враховувати невизначеність, прогно-
зувати можливі варіанти розвитку подій, моделюва-
ти дії в умовах різних викликів. Основними етапами 
сценарного планування є: ідентифікація ключових 
факторів впливу, визначення критичних невизна-
ченостей, побудова сценаріїв (оптимістичного, ре-
алістичного, песимістичного), розробка стратегій 
адаптації до кожного з них.

Не менш важливою категорією є антикризові ін-
новації, що реалізуються в умовах війни та післяво-
єнного відновлення. Йдеться про проєкти зі створен-
ня соціального житла, мобільних сервісів для ВПО, 
цифрових інструментів для забезпечення безпеки 
(системи оповіщення, карти укриттів), розвитку ре-
абілітаційної інфраструктури. У цьому контексті 
зростає значення інновацій у сфері соціальної ін-
клюзії, охорони здоров’я, психологічної підтримки, 
а також моделі «громада як сервісна платформа», 
де надається комплекс послуг, орієнтований на по-
треби жителів у кризовий період.

Для успішного впровадження інноваційних під-
ходів рекомендується:
	– розпочинати з пілотних проєктів — тестувати 

нові підходи на обмежених завданнях перед їх 
масштабуванням;

	– забезпечити лідерство змін — призначити відпові-
дальних за інновації та створити команди проєктів;

	– інвестувати в навчання — підвищувати кваліфіка-
цію персоналу та формувати інноваційну культуру;

	– розвивати партнерства — активно шукати парт-
нерів для реалізації інноваційних ініціатив;

	– моніторити результати — регулярно оцінювати 
ефективність впроваджених підходів та вносити 
корективи.
У практиці українських територіальних громад 

вже наявні приклади ефективної реалізації інно-
ваційних підходів. Громади, які стали учасниками 
проєктів DOBRE, U-LEAD, EGAP, виявили високу 
здатність до впровадження цифрових сервісів, е-вря-
дування, електронного документообігу.

Одним із системних інструментів масштабуван-
ня інновацій є міжмуніципальне співробітництво 
та партнерства. Вони дозволяють громадам об’єдну-
вати ресурси, спільно реалізовувати проєкти, ство-
рювати регіональні кластери або спільні технопар-
ки, підвищувати інституційну спроможність.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Застосування інноваційних підходів є об’єк-
тивною необхідністю для забезпечення ефективного 
розвитку територіальних громад в умовах сучас-
них трансформаційних процесів. Систематизація 
цих підходів дозволяє виокремити чотири основ-
ні групи: цифровізацію управлінських процесів, 
формування локальних інноваційних екосистем, 
проєктно-орієнтоване управління та розвиток парт-
нерських мереж.

Інноваційний розвиток територіальних громад 
визначає перспективи їх функціонування в умовах 
децентралізації та зростаючої конкуренції за ресур-
си. Економічний механізм розвитку поєднує фінан-
сове забезпечення, управлінські технології та ана-
літичну підтримку прийняття рішень. Успішність 
впровадження залежить від послідовного дотриман-
ня принципів системності та залучення всіх учасни-
ків процесу. Одночасне використання декількох під-
ходів підвищує загальну ефективність управління.

Головними бар’єрами є брак ресурсів, опір змі-
нам та недосконалість правового регулювання. Їх 
подолання потребує комплексної роботи з розвит-
ку кадрового потенціалу, фінансового зміцнення 
та створення сприятливого інноваційного клімату. 
Ефективне управління розвитком потребує форму-
вання цілісного економічного механізму.

Перспективними напрямами подальших дослі-
джень є: розробка методичного інструментарію для 
оцінки готовності громад до впровадження інно-
ваційних підходів; вивчення факторів успішності 
інноваційних трансформацій; аналіз міжнародного 
досвіду застосування інноваційних підходів у місце-
вому самоврядуванні; дослідження впливу іннова-
ційних підходів на показники розвитку територіаль-
них громад; розробка моделей оцінки інноваційного 
потенціалу громад та механізмів фінансування ін-
новаційних проєктів.
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