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Анотація. Вступ. Система соціального захисту населення в Україні перебуває під значним тиском через воєнні ризики, 
економічну нестабільність та демографічні трансформації. У таких умовах бюджетне фінансування категоріальних трансфертів 
набуває особливої ваги як інструмент гарантування базових соціальних прав громадян. В умовах зростання фіскальних обме-
жень та загострення соціальних викликів актуалізується потреба в науково обґрунтованому моніторингу динаміки, структурних 
змін і пріоритетів у сфері бюджетного фінансування категоріальних трансфертів як складової державної соціальної політики.

Мета. Метою статті є дослідження теоретико-прикладних засад бюджетного фінансування категоріальних трансфер-
тів в Україні, аналіз тенденцій їхньої структурної трансформації та розробка рекомендацій щодо оптимізації підходів до 
фінансування в умовах воєнного стану та євроінтеграційного курсу держави.

Матеріали і методи. Інформаційною базою дослідження були офіційні звітно-статистичні дані про видатки Державного бю-
джету України, нормативно-правові акти у сфері соціального захисту, а також аналітичні та наукові джерела щодо українських 
і європейських підходів фінансування соціальних (категоріальних) трансфертів. Методологічну основу становлять методи: по-
рівняльного аналізу (для дослідження практик ЄС), інституційного аналізу (для оцінки нормативного забезпечення), графічного 
аналізу (для візуалізації структурних змін), а також синтезу та узагальнення (для формулювання висновків і рекомендацій).

Результати. У межах дослідження здійснено комплексний моніторинг динаміки та структури бюджетного фінансування 
категоріальних соціальних трансфертів в Україні. Це дало змогу побудувати аналітичну модель розподілу видатків за 
основними соціальними категоріями одержувачів, а також виявити тенденцію до скорочення частки пенсійних трансфертів 
у динаміці та збільшення ваги інших категорійних виплат (ВПО, ветерани, малозабезпечені родини).

Проведено компаративний аналіз системи категоріальних трансфертів в Україні та країнах ЄС, на основі якого 
виокремлено п’ять ключових параметрів ефективності соціальних програм (фінансова сталість, адресність, охоплення, 
адміністративна ефективність, соціальна результативність).

За результатами дослідження запропоновано конкретні напрями модернізації моделі бюджетного фінансування 
категоріальних трансфертів в Україні, орієнтовані на підвищення її адаптивності до умов воєнного стану та післявоєн-
ної відбудови. До ключових пріоритетів віднесено: цифровізацію механізмів обліку і моніторингу виплат, регіональну 
диференціацію інструментів соціальної підтримки, а також перегляд підходів до міжбюджетного розподілу субвенцій з 
урахуванням потреб соціально незахищених верств населення.

Перспективи. У подальших наукових дослідженнях увагу буде зосереджено на розробці інтегрованої моделі оцінки 
ефективності категоріальних трансфертів з урахуванням регіональної диференціації, соціально-демографічних характе-
ристик отримувачів, а також впровадження цифрових інструментів у механізми адміністрування виплат.

Ключові слова: публічні фінанси, бюджетна система, фіскальна політика, фінансова інклюзія, міжбюджетні відносини, 
категоріальні трансферти, соціальний захист, сталий розвиток.
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Summary. Introduction. Ukraine’s social protection system is under considerable pressure due to war-related risks, economic 
instability, and demographic transformations. Under these challenging conditions, the budgetary financing of categorical trans-
fers plays a crucial role as a mechanism for safeguarding citizens’ basic social rights. Amid increasing fiscal constraints and esca-
lating social challenges, there is a growing need for a scientifically grounded monitoring of the dynamics, structural changes, and 
policy priorities related to the budgetary financing of categorical transfers as an integral component of national social policy.

Purpose. The purpose of this article is to examine the theoretical and applied foundations of budgetary financing of cat-
egorical transfers in Ukraine, to analyze the trends of their structural transformation, and to develop recommendations for 
optimizing financing approaches in the context of martial law and the country’s European integration trajectory.

Materials and Methods. The information base of the study includes official statistical and reporting data on expenditures of 
the State Budget of Ukraine, legal and regulatory acts in the field of social protection, as well as analytical and scholarly sources 
on Ukrainian and European approaches to financing social (categorical) transfers. The methodological framework is based on 
the use of comparative analysis (to study EU practices), institutional analysis (to evaluate the legal framework), graphical anal-
ysis (to visualize structural shifts), and synthesis and generalization (for formulating conclusions and policy recommendations).

Results. The study conducted a comprehensive monitoring of the dynamics and structure of budgetary financing of cate-
gorical social transfers in Ukraine. An analytical model was developed to classify expenditures by major social recipient groups, 
which made it possible to identify a trend of decreasing pension transfers and increasing support for other categories, such as 
internally displaced persons (IDPs), veterans, and low-income families.

A comparative analysis of Ukraine’s system of categorical transfers and that of selected EU countries revealed five key pa-
rameters for assessing the effectiveness of social programs: fiscal sustainability, targeting, coverage, administrative efficiency, 
and social outcomes.

Based on the findings, the study proposes specific directions for modernizing the Ukrainian model of budgetary financing of 
categorical transfers, aimed at improving its adaptability to wartime and postwar recovery conditions. Key priorities include the 
digitalization of monitoring and accounting mechanisms, regional differentiation of social support instruments, and a revision 
of intergovernmental grant distribution approaches, taking into account the needs of socially vulnerable population groups.

Discussion. Future research will focus on developing an integrated model for evaluating the effectiveness of categorical 
transfers, incorporating regional disparities, socio-demographic profiles of recipients, and the integration of digital tools into 
the administration of social payments. This will make it possible to develop scientifically grounded approaches to evaluating the 
effectiveness of social policy, enhance the targeting of budgetary payments, and ensure efficient resource management within 
the social protection system.

Key words: public finances, budget system, fiscal policy, financial inclusion, intergovernmental relations, categorical trans-
fers, social protection, sustainable development.

Постановка проблеми. Державна підтримка со-
ціально вразливих категорій населення є одним 

із ключових завдань бюджетної політики України, 
особливо в умовах економічних викликів, воєнного 
стану, повоєнної відбудови. Конституція України 
гарантує право громадян на соціальний захист, що 
зумовлює зобов’язання держави фінансувати пенсії, 
допомоги, пільги та інші виплати для незахищених 
верств населення. Обсяг соціальних трансфертів 
в Україні постійно зростав протягом останніх де-
сятиліть, випереджаючи темпи зростання ВВП та 
доходів громадян. Зокрема, частка соціальних виплат 
у структурі грошових доходів населення сягала 36–
40% у окремі періоди, що підкреслює їх важливість 
для добробуту людей. Водночас, зростання обсягів 
соціальних трансфертів не завжди супроводжується 
адекватним покращенням якості життя отримувачів, 
що свідчить про існування проблем ефективності 
бюджетного фінансування категоріальних виплат. 
Нерівномірність розподілу коштів, дублювання пільг, 
недостатній моніторинг адресності, а також обмеже-
ність фіскального простору ускладнюють досягнення 
соціальних цілей держави. Особливої актуальності 
набуває потреба у системному аналізу тенденцій бю-
джетного фінансування категоріальних трансфертів 

в умовах воєнного стану, зростання внутрішньої та 
зовнішньої міграції, демографічних змін і трансфор-
мації моделі соціального захисту. З огляду на це, 
важливим є проведення наукового обґрунтування 
динаміки, структурних зрушень і пріоритетів у сфе-
рі фінансування соціальних виплат, що дозволить 
обґрунтувати напрями удосконалення бюджетної 
політики з урахуванням принципів соціальної спра-
ведливості, фінансової стійкості та сталого розвитку.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Актуальні аспекти бюджетного фінансування соці-
альних трансфертів, зокрема у контексті забезпе-
чення підтримки категоріальних груп населення, 
знайшли відображення в низці науково-методичних 
праць як українських, так і зарубіжних дослідни-
ків. Зокрема, симбіоз чинників впливу державного 
регулювання на реалізацію категоріальних тран-
сфертів в умовах трансформаційних змін відобра-
жено в працях [1; 2; 3]. Водночас, у публікації [16] 
досліджується інклюзивний підхід до економічного 
розвитку, в якому категоріальні трансферти розгля-
даються як важливий інструмент подолання соці-
альної нерівності. Зарубіжні аспекти бюджетного 
забезпечення соціального захисту висвітлені в дослі-
дженні [14], де автор акцентує увагу на важливості 
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стабільної підтримки сімей з дітьми та покращення 
демографічної ситуації. Важливе аналітичне під-
ґрунтя дослідження становить система інституційної 
взаємодії та нормативно-правового забезпечення 
соціальних трансфертів в Україні [4; 5; 6; 7; 8], де 
визначено перелік, критерії та умови надання со-
ціальних гарантій окремим категоріям громадян. 
Варто акцентувати увагу на тому, що ефективне 
забезпечення достовірності статистичних даних має 
ґрунтуватися на офіційних національних та міжна-
родних інформаційно-довідкових ресурсах [9; 10; 11; 
12; 13; 15]. Такий аспект дає змогу здійснити кількіс-
ну оцінку обсягів та структури фінансування катего-
ріальних трансфертів у динаміці, а також порівняти 
відповідні показники України з країнами ЄС.

Втім, незважаючи на наявність ґрунтовних до-
сліджень у сфері здійснення бюджетних соціаль-
них трансфертів і забезпечення соціального захисту 
населення в Україні, недостатньо опрацьованими 
залишаються питання комплексного моніторингу 
динаміки категоріальних трансфертів в умовах во-
єнного стану, зміни структури соціальних потреб та 
регіональної диференціації. Саме тому, дослідження 
теоретико-прикладних та законодавчих аспектів бю-
джетного фінансування категоріальних трансфертів 
в Україні є актуальним та своєчасним.

Мета статті — обґрунтувати теоретико-прик
ладні засади бюджетного фінансування категоріаль-
них трансфертів в Україні та визначити напрями 
їхньої оптимізації в умовах сучасних соціально-
економічних викликів.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Бюджетне фінансування категоріальних трансфер-
тів ґрунтується на низці правових норм та інсти-
туційних механізмів. Відповідно до Бюджетного 
кодексу України, у державному бюджеті передбача-
ються видатки на міжбюджетні трансферти (дотації, 
субвенції тощо) для підтримки місцевих бюджетів 
у здійсненні державних соціальних програм.

Категоріальні трансферти у широкому розумінні 
розглядаються як цільові виплати, призначені для 
окремих категорій населення, визначених законо-
давством (пенсіонери, ветерани, особи з інвалідні-
стю, малозабезпечені сім’ї, діти тощо). Їх фінансу-
вання здійснюється за рахунок бюджетних коштів 
різних рівнів та фондів соціального страхування.

Категоріальні трансферти — це вид соціальних 
виплат, який надається державою окремим групам 
громадян на підставі належності до певної соціаль-
ної категорії, а не виходячи лише з рівня доходів 
чи потреби. Основне призначення категоріальних 
трансфертів — забезпечити державні соціальні га-
рантії особам, які з огляду на свій вік, стан здоров’я, 
особливі заслуги чи життєві обставини потребують 
підтримки або мають на неї право згідно чинного за-
конодавства. До таких трансфертів належать, зокре-
ма, пенсії за віком та по інвалідності, що виплачу-
ються особам похилого віку та людям з інвалідністю; 

державні допомоги сім’ям з дітьми (в тому числі при 
народженні дитини, одиноким матерям тощо); сти-
пендії та соціальні виплати дітям-сиротам; пільги 
ветеранам війни і праці; субсидії та компенсації на 
оплату комунальних послуг для окремих категорій; 
допомоги внутрішньо переміщеним особам на про-
живання; інші виплати, передбачені для визначених 
законом груп населення [1].

Як зазначає С. Децюк: «категоріальні трансфер-
ти виконують компенсаторну функцію в умовах со-
ціальної стратифікації суспільства, забезпечуючи 
базові стандарти життя для найуразливіших верств 
населення» [2, с. 49]. На думку В. Федосова: «ефек-
тивність функціонування системи соціальних тран-
сфертів визначається не лише їхнім обсягом, а й 
здатністю забезпечити адресність та відповідність 
реальним потребам отримувачів у динамічному 
соціально-економічному середовищі» [3, с. 77].

На нашу думку, категоріальні трансферти слід 
розглядати не лише через призму фіскального пере-
розподілу, а як ключову детермінанту інституційно-
соціальної взаємодії між державою і громадянами 
в процесі фінансового забезпечення окремих (по-
требуючих) категорій населення, що виконує стабі-
лізаційну, компенсаторну та інтеграційну функції 
в суспільстві. Такий концепт акцентує увагу на необ-
хідності цільового спрямування бюджетних ресурсів 
на підтримку вразливих категорій населення з ме-
тою зменшення соціальної нерівності, забезпечення 
базових стандартів життя та зміцнення суспільної 
солідарності. В умовах зростання соціальних ризиків, 
загроз демографічної вразливості та воєнної деструк-
ції, категоріальні трансферти набувають рис страте-
гічного інструменту соціальної стабілізації, що має 
функціонувати на принципах адресності, прозорості, 
ефективності й адаптивності до змінного середовища.

Інституційно-організаційне забезпечення реалі-
зації категоріальних трансфертів в Україні здійсню-
ється центральними та місцевими органами вико-
навчої влади. Основними суб’єктами впровадження 
відповідних виплат виступають Міністерство соці-
альної політики України та його територіальні ор-
гани (управління соціального захисту населення), 
Пенсійний фонд України, а також інші уповнова-
жені установи. До 2023 року в реалізації окремих 
видів соціального захисту брали участь також Фонд 
соціального страхування України та Фонд соціаль-
ного захисту осіб з інвалідністю, функціональні пов-
новаження яких згодом були передані Пенсійному 
фонду України з метою оптимізації системи адміні-
стрування соціальних трансфертів.

Нормативно-правове регулювання категоріаль-
них трансфертів ґрунтується на низці спеціальних 
законодавчих актів, що гарантують надання соці-
альних виплат певним групам громадян відповідно 
до їх статусу (табл. 1.).

Відзначимо, що Закон України «Про статус ве-
теранів війни, гарантії їх соціального захисту» 
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передбачає розширений перелік пільг для осіб, які 
брали участь у бойових діях, інвалідів війни, членів 
сімей загиблих, осіб з особливими заслугами перед 
Батьківщиною тощо. До таких пільг входять ком-
пенсації за оплату житлово-комунальних послуг, 
безплатний проїзд, знижки на ліки, забезпечення 
санаторно-курортним лікуванням та інші соціаль-
ні гарантії. Фінансування цих виплат проводиться 
через спеціальні бюджетні програми державного 
та місцевих бюджетів. Наприклад, у держбюдже-
ті на 2024 рік передбачено майже 14 млрд. грн на 
підтримку ветеранів та їх сімей, зокрема 5,75 млрд. 
грн — на забезпечення житлом понад 2 тисяч вете-
ранів та членів родин загиблих [9].

Емпіричний аналіз динаміки бюджетних видат-
ків на соціальний захист населення (що включа-
ють фінансування всіх категоріальних трансфертів) 
засвідчив наявність чітко вираженої тенденції до 
зростання як у номінальному вираженні, так і за пи-
томою вагою у структурі загальних видатків держав-
ного бюджету впродовж 2018–2021 років (табл. 2).

Зокрема, видатки на соціальний захист на-
селення зросли з 163,9 млрд. грн у 2018 році до 
339,3 млрд. грн у 2021 році, а їх частка у загальних 
бюджетних видатках збільшилась із 17,7% до 25,1%. 
Темпи приросту видатків у 2019 та 2020 роках були 
особливо високими (33,4% та 47,6% відповідно), що 
відображає активізацію фіскального реагування на 
соціальні виклики, спричинені економічною неста-
більністю та наслідками пандемії.

Однак у 2022–2024 роках спостерігається зни-
ження частки соціальних трансфертів у структурі 
загальних видатків державного бюджету (з 16,2% 
до 13,6%), попри абсолютне зростання обсягів від-
повідних видатків. Це свідчить про переорієнтацію 
бюджетної політики на інші пріоритетні напрями 
фінансування в умовах воєнного стану, зокрема на 
оборонний сектор, безпекові функції та гуманітарні 
потреби. У 2024 році темп приросту видатків на со-
ціальний захист уповільнився до 0,1%, що може бути 
інтерпретовано як ознака досягнення межі фіскаль-
ної спроможності або тимчасове «заморожування» 
політики соціальних видатків на тлі фінансової кон-
солідації державного бюджету.

Таким чином, результати проведеного дослі-
дження підтверджують, що категоріальні соціальні 
трансферти залишаються значною статтею видатків 
бюджету, однак у структурному вимірі їх фіскальна 
роль змінюється залежно від макроекономічного та 
політичного контексту.

Для глибшого розуміння внутрішньої структури 
таких видатків доцільно проаналізувати розподіл 
бюджетних коштів між основними категоріями отри-
мувачів соціального захисту. На рис. 1 представлено 
динаміку структури видатків державного бюджету 
України на соціальний захист населення за катего-
ріальними групами у 2018–2024 роках.

Як видно з діаграми, найбільшу частку впродовж 
усього періоду займають пенсійні виплати, проте 
їх відносна вага поступово зменшується — з понад 

Таблиця 1
Нормативно-правове забезпечення бюджетного фінансування категоріальних  

соціальних трансфертів
Законодавчий акт Цільова категорія Основні гарантії / пільги Механізм фінансування

Закон України «Про ста-
тус ветеранів війни, га-
рантії їх соціального за-
хисту»

Учасники бойових 
дій, ветерани війни, 
члени їхніх сімей

Безкоштовний проїзд, знижки на 
ліки, комунальні послуги, санатор
но-курортне лікування тощо (по-
над 40 видів пільг для ветеранів)

Цільові бюджетні програми 
Міністерства соціальної по-
літики, субвенції місцевим 
бюджетам

Закон України «Про дер-
жавну допомогу сім’ям 
з дітьми»

Сім’ї з дітьми, одино-
кі матері, малозабез-
печені родини

Допомога при народженні дитини, 
допомога одиноким матерям, що-
місячна допомога малозабезпече-
ним сім’ям

Пряма виплата через Мініс-
терство соціальної політики 
України та управління соці-
ального захисту населення

Закон України «Про дер-
жавні соціальні гарантії 
осіб з інвалідністю»

Особи з інвалідністю Грошова допомога, забезпечення 
технічними засобами реабілітації, 
пільги на комунальні послуги та 
медичне обслуговування

Цільові трансферти з держ-
бюджету, соціальні фонди, 
місцеві програми

Закон України «Про за-
безпечення прав і свобод 
внутрішньо переміщених 
осіб»

Внутрішньо перемі-
щені особи (ВПО)

Грошова допомога на проживан-
ня, компенсація витрат на орен-
ду житла, доступ до медичних та 
освітніх послуг

Державна підтримка через 
бюджетні програми Міністер
ства соціальної політики Укра-
їни, донорські кошти (в т. ч. 
міжнародного характеру)

Бюджетний кодекс Укра-
їни

Всі категорії отри-
мувачів соціальних 
трансфертів (через 
механізми фінансу-
вання)

Регламентує видатки бюджетів на 
соціальний захист, субвенції, між-
бюджетні трансферти, підтримку 
місцевих бюджетів

Визначає джерела і порядок 
фінансування трансфертів 
з державного до місцевих бю-
джетів, а також напрями ви-
користання коштів

Джерело: побудовано на основі: [4–8]
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90% у 2018 році до 58% у 2023 році, що свідчить про 
розширення бюджетної підтримки інших соціально 
вразливих груп.

Особливістю бюджетного фінансування кате-
горіальних трансфертів в Україні є наявність ре-
гіональних відмінностей, які зумовлюються ди-
ференціацією соціально-демографічної структури 
населення та нерівномірністю розміщення окремих 
груп отримувачів. До початку повномасштабного 
вторгнення РФ в Україну простежувалася певна 
територіальна концентрація пільгових категорій: 
зокрема, одержувачі пільг, пов’язаних із ліквіда-
цією наслідків аварії на ЧАЕС, були зосереджені 
переважно в північних регіонах; отримувачі житло-
вих субсидій — у кліматично холодніших областях; 

ветерани АТО/ООС — у центральній та західній 
частинах країни.

У період воєнного стану провідним фактором, що 
зумовлює трансформацію регіонального попиту на 
соціальні послуги, стала масова внутрішня міграція 
населення. Західні та частина центральних регіонів 
нині відчувають зростаючий тиск на соціальні сис-
теми у зв’язку з необхідністю фінансування виплат 
внутрішньо переміщеним особам (ВПО), інтеграції 
ветеранів і забезпечення базових соціальних послуг. 
Водночас прифронтові території потребують держав-
ної підтримки для забезпечення життєдіяльності на-
селення, що залишилося, а також для відновлення 
зруйнованої соціальної інфраструктури. У цих умо-
вах державний бюджет через механізми субвенцій 

Таблиця 2
Динаміка видатків держбюджету України на соціальний захист населення  

у 2018–2024 рр.

№ Звітний 
рік

Загальні видатки 
Державного бюджету,

млрд. грн

Видатки на соціальний 
захист населення, 

млрд. грн

Частка 
у загальних 
видатках, %

Темп 
приросту, %

1 2018 928,1 163,9 17,7 -
2 2019 1112,1 218,6 19,7 +33,4
3 2020 1295,7 322,7 24,9 +47,6
4 2021 1351,1 339,3 25,1 +5,1
5 2022 2626,9 426,0 16,2 +25,5
6 2023 3217,1 469,3 14,6 +10,1
7 2024 3467,4 470,0 13,6 +0,1

Джерело: побудовано на основі: [10]

Рис. 1. Структура видатків Державного бюджету України на соціальний захист за категоріями отримувачів  
у 2018–2024 рр. (у % до загального обсягу соціальних видатків)

Джерело: побудовано на основі: [10; 11]
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і дотацій виконує функцію міжрегіонального вирів-
нювання, забезпечуючи перерозподіл фінансових 
ресурсів на користь громад з більшою концентрацією 
соціально вразливих груп.

З метою оцінки ефективності бюджетного фі-
нансування категоріальних трансфертів доцільно 
звернутися до порівняльного аналізу міжнарод-
ного досвіду, зокрема країн Європейського Союзу. 
У середньому уряди держав-членів ЄС спрямовують 
приблизно 20–25% ВВП на фінансування соціаль-
ного захисту населення. Так, у 2019 році Польща 
витратила на соціальні трансферти близько 21,1% 
ВВП, а Німеччина — понад 25,1% ВВП [12]. Для 
порівняння, в Україні до початку повномасштабної 
війни частка видатків на соціальний захист колива-
лась у межах 17–20% ВВП, з урахуванням пенсій-
ного забезпечення та діяльності соціальних фондів. 
У 2022–2023 роках цей показник, ймовірно, зазнав 
зростання внаслідок одночасного зниження номі-
нального ВВП та розширення обсягів соціальних 
видатків, зокрема на підтримку ВПО, ветеранів та 
постраждалого населення.

Суттєвого значення в структурі соціального за-
хисту в ЄС, зокрема в Польщі, набули категоріальні 
програми підтримки сімей. Починаючи з 2016 року, 
в країні реалізується програма «Rodzina 500+», в ме-
жах якої кожна родина щомісячно отримує 500 зло-
тих (близько 4 тис. грн) на кожну дитину віком до 18 
років незалежно від рівня доходу. Ця універсальна 
категоріальна виплата має на меті підтримку сі-
мей з дітьми та покращення демографічної ситуації. 
Крім того, Польща впровадила практику «тринад-
цятої пенсії» — додаткової щорічної виплати пенсі-
онерам, що слугує інструментом підтримки літніх 
людей. Такі кроки суттєво збільшили обсяг соціаль-
них видатків, але водночас сприяли зниженню рівня 
бідності серед дітей і пенсіонерів [13].

Німеччина має тривалу традицію інституційного 
соціального забезпечення, закладену ще в повоєн-
ний період формування соціальної держави. Поряд 
із системою обов’язкового соціального страхування 
(пенсійного, медичного, страхування на випадок 
безробіття), федеральний бюджет Німеччини також 
фінансує програми адресної соціальної допомоги ма-
лозабезпеченим верствам населення, надання жит-
лових субсидій, заходи з інтеграції осіб з інвалідністю 
та підтримки громадян, які постраждали внаслідок 
воєн або репресій. Зокрема, ще у 1950 р. в Німеччині 
було прийнято Закон про забезпечення жертв війни, 
що передбачав пенсійне забезпечення, оплату ліку-
вання та реабілітації для ветеранів і цивільних осіб, 
які постраждали внаслідок Другої світової війни. 
Сучасна соціальна політика Німеччини продовжує 
традицію цільової допомоги: для інтеграції біженців 
і внутрішніх переселенців (у тому числі з України) 
реалізуються програми підтримки з оплати житла, 
мовних курсів, професійної адаптації та базового гро-
шового забезпечення на період пошуку роботи [14].

В цілому, модель соціального захисту в ЄС по-
єднує як універсальні категоріальні трансферти 
(пенсії, допомоги сім’ям), так і адресну підтримку 
домогосподарств, які опинилися у складних життє-
вих обставинах [15]. Водночас, ключовими характе-
ристиками є ефективність, прозорість і адресність — 
країни поступово відмовляються від неефективних 
пільг на користь націлених інструментів, що ґрун-
туються на потребах і соціальній вразливості [16]. 
У цьому контексті досвід країн ЄС може стати орієн-
тиром для України у процесі реформування системи 
соціального захисту та пошуку оптимального рівня 
бюджетних зобов’язань щодо реалізації категорі-
альних трансфертів для підтримки вразливих груп 
населення.

Отже, удосконалення бюджетного фінансу-
вання категоріальних трансфертів має здійсню-
ватися комплексно — шляхом реформ у напрямі 
підвищення адресності, модернізації системи со-
ціального захисту, імплементації кращих зарубіж-
них практик, а також з урахуванням унікальних 
викликів, які постали перед Україною у зв’язку 
з повномасштабною війною. Головною метою має 
бути формування гнучкої, справедливої та фі-
нансово стійкої системи соціальної підтримки, 
здатної гарантувати належний захист найбільш 
уразливим верствам населення без загрози для 
макроекономічної стабільності й довгострокового 
розвитку держави.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Проведене дослідження підтвердило, що 
категоріальні трансферти займають провідне місце 
у системі соціального захисту України та є одними 
з найбільш витратних статей бюджету. Констато-
вано, що структура соціальних видатків зазнала 
змін під впливом повномасштабної війни: частка 
пенсій поступово зменшувалася, натомість суттєво 
зросли видатки на підтримку внутрішньо перемі-
щених осіб, ветеранів і соціально вразливих груп 
населення. Попри збільшення обсягів фінансуван-
ня, проблеми бідності, нерівності та соціального 
виключення залишаються актуальними, що свід-
чить про обмежену результативність чинної моделі 
соціального захисту.

Категоріальні трансферти відіграють ключову 
роль у гарантуванні мінімальних соціальних стан-
дартів для визначених законодавством груп насе-
лення (пенсіонерів, ветеранів, осіб з інвалідністю, 
сімей з дітьми тощо) та забезпечують реалізацію 
основоположних соціальних прав. Водночас система 
потребує суттєвого реформування в напрямі під-
вищення адресності, прозорості та стимулюючого 
впливу на соціальну інтеграцію.

На основі проведеного дослідження запропоно-
вано такі напрями удосконалення:
	– продовжити ревізію та укрупнення соціальних 

програм з метою усунення дублювання функцій 
і скорочення неефективних витрат;
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	– запровадити механізми перевірки потреби для 
більшості видів допомоги, залишивши універсаль-
ними лише базові категоріальні виплати (зокрема, 
пенсії та допомоги при народженні дитини);

	– посилити фінансовий контроль і прозорість вико-
ристання коштів шляхом впровадження цифрових 
рішень і розширення громадського моніторингу;

	– адаптувати кращі практики ЄС у сферах підтрим-
ки сімей з дітьми, реабілітації ветеранів, інтеграції 
переселенців та соціального страхування;

	– забезпечити гнучкість соціальної політики в умо-
вах воєнних ризиків, зокрема через розвиток сис-
тем соціального страхування і кризових фондів.

У перспективі подальших наукових досліджень до-
цільним є зосередження уваги на формуванні інтегро-
ваної моделі оцінювання ефективності категоріальних 
трансфертів, яка б враховувала регіональну диферен-
ціацію соціальних потреб, соціально-демографічний 
профіль отримувачів, а також потенціал цифрових 
технологій у процесах адміністрування виплат. Ре-
алізація такого підходу дозволить сформувати комп-
лексні методичні інструменти для оцінки результа-
тивності соціальної політики, посилити адресність 
бюджетного фінансування, мінімізувати неефектив-
ні витрати та забезпечити стратегічно орієнтоване 
управління ресурсами в системі соціального захисту.
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