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ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОГО  
РЕГУЛЮВАННЯ БУДІВЕЛЬНОЇ ГАЛУЗІ УКРАЇНИ  

У ПОВОЄННИЙ ПЕРІОД

WAYS TO IMPROVE STATE REGULATION  
OF THE CONSTRUCTION INDUSTRY IN UKRAINE  

IN THE POSTWAR PERIOD

Анотація. Вступ. В умовах війни будівельна галузь України стикнулась з рядом викликів: дефіцит кваліфікованих 
кадрів, порушення логістики, бюрократичні складнощі з отриманням дозволів та доступом до природних ресурсів, ви-
сока інфляція, дефіцит будівельних матеріалів, руйнування підприємств та інфраструктури, залежність від імпортованих 
матеріалів, втрата висококваліфікованих кадрів тощо. Визначено, що в сучасних реаліях важливу роль в забезпеченні 
ефективності будівельної галузі відіграє якість державного регулювання бізнес середовища.

Метою статті є визначення напрямів вдосконалення державного регулювання будівельного сектору України у пово-
єнний період на основі даних світових індексів і рейтингів.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що провадять свої 
науково-практичні дослідження у сфері державного регулювання будівельної галузі; 2) міжнародні індекси та рейтинги, 
які дозволили оцінити якість державного регулювання бізнес-середовища в Україні та країнах ЄС.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи та прийоми: за допомогою методів ана-
лізу, синтезу, індукції та дедукції було оцінено якість та визначено проблеми державного регулювання в сфері створення 
сприятливого бізнес-середовища в Україні у порівнянні з країнами ЄС; логічне узагальнення результатів дало змогу 
сформулювати висновки та розробити рекомендації щодо вдосконалення державного регулювання будівельної галузі 
України у повоєнний період.

Результати. Розглянуто основні індекси та рейтинги, що оцінюють якість регулювання бізнес середовища в країні. 
Проаналізовано їх зміст, особливості, а також досліджено місце в них України у порівнянні з країнами ЄС. За результатом 
проведеного аналізу можна зробити висновок, що у довоєнний період Україна суттєво відставала від країн-членів ЄС 
за якістю державного регулювання щодо створення сприятливого бізнес середовища, а під час війни ситуація значно 
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погіршилась. Виявлені найбільш проблемні аспекти державного регулювання в Україні у порівнянні з країнами-членами 
ЄС: бюрократизація процедур ліквідації підприємства, реєстрація власності та реєстрація підприємства; складність під-
ключення до системи енергопостачання; високе податкове навантаження; низький рівень фінансової та інвестиційної 
свободи. Перелічені проблеми впливають на ефективність функціонування будь-якого підприємства в Україні, а для 
будівельної галузі найбільш актуальними є проблеми в сфері регулювання започаткування та провадження будівельної 
діяльності, оскільки вони потребують ліцензування та сертифікації.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на формуванні напрямів держав-
ного регулювання інноваційного розвитку будівельної галузі України.

Ключові слова: державне регулювання, будівельна галузь, міжнародні індекси, бізнес середовище, економічна сво-
бода, ліцензування.

Summary. Introduction. During the war, the construction industry in Ukraine faced a number of challenges: shortage of 
qualified personnel, disruption of logistics, bureaucratic difficulties in obtaining permits and access to natural resources, high 
inflation, shortage of construction materials, destruction of enterprises and infrastructure, dependence on imported materials, 
loss of highly qualified personnel, etc. It is determined that in modern realities, the quality of state regulation of the business 
environment plays an important role in ensuring the efficiency of the construction industry.

The purpose of the article is to identify areas for improving the state regulation of the construction sector of Ukraine in the 
post-war period based on the data of world indices and ratings.

Materials and methods. The research materials are: 1) works of domestic and foreign authors conducting their scientific and 
practical research in the field of state regulation of the construction industry; 2) international indices and ratings that allowed 
assessing the quality of state regulation of the business environment in Ukraine and the EU countries.

In the course of the study, the following scientific methods and techniques were used: the quality of the state regulation of 
the creation of a favorable business environment in Ukraine was assessed and the problems of state regulation in the field of 
creating a favorable business environment in Ukraine in comparison with the EU countries were identified using the methods of 
analysis, synthesis, induction and deduction; the logical generalization of the results made it possible to formulate conclusions 
and develop recommendations for improving the state regulation of the construction industry of Ukraine in the post-war period.

Results. The main indices and ratings that assess the quality of regulation of the business environment in the country are 
considered. Their content and features are analyzed, and Ukraine’s place in them in comparison with the EU countries is studied. 
Based on the analysis, it can be concluded that in the pre-war period, Ukraine lagged far behind the EU member states in terms 
of the quality of state regulation to create a favorable business environment, and during the war the situation deteriorated 
significantly. The most problematic aspects of state regulation in Ukraine compared to EU member states are identified: bureau-
cratization of the procedures for liquidation of an enterprise, registration of property and registration of an enterprise; difficulty 
in connecting to the energy supply system; high tax burden; low level of financial and investment freedom. These problems affect 
the efficiency of any enterprise in Ukraine, and for the construction industry, the most relevant problems are those in the area 
of regulation of starting and conducting construction activities, as they require licensing and certification.

Prospects. In further scientific research, it is proposed to focus on the formation of areas of state regulation of the innovative 
development of the construction industry of Ukraine.

Key words: state regulation, construction industry, international indices, business environment, economic freedom, licensing.

Постановка проблеми. В умовах війни буді-
вельна галузь України стикнулась з рядом ви-

кликів: дефіцит кваліфікованих кадрів, порушення 
логістики, бюрократичні складнощі з отриманням 
дозволів та доступом до природних ресурсів, висока 
інфляція, дефіцит будівельних матеріалів, руйну-
вання підприємств та інфраструктури, залежність 
від імпортованих матеріалів, втрата висококвалі-
фікованих кадрів тощо. Незважаючи на триваючі 
виклики, що пов’язані з війною та економічною 
нестабільністю будівельна галузь демонструє ознаки 
відновлення та зростання, так за підсумками 2024 
р.: обсяг виконаних будівельних робіт в Україні 
у 2024 році збільшився на 23,5% порівняно з 2023 
роком — до 204,7 млрд. грн; обсяг будівельних ро-
біт у житловому будівництві збільшився на 16,3%, 
до 26,6 млрд. грн; у нежитловому — зріс на 35,5%, 

до 57,7 млрд. грн; в інженерному — на 20%, до 
120,4 млрд. грн. [1]

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Результати наукових досліджень галузевого розвитку 
ґрунтовно відображені в працях: О. Амоши, З. Вар-
налія, Я. Жаліла, М. Кизима [2], А. Мельника, В. Ха-
устової та інш. Особливості державного регулювання 
будівельного сектору досліджували І. Білецький [4], 
Бондаренко Д. [5], Р. Грицеляк [6], О. Дребот [7], 
О. Паламарчук [8], Ю. Пинда [9] та інш. Попри ва-
гомий доробок дослідників, нерозкритими залиша-
ється низка питань щодо формування інституційного 
середовища, яке б передбачало дієві механізми дер-
жавного регулювання, орієнтовані на забезпечення 
ефективності будівельного сектору України.

Метою статті є визначення напрямів вдоскона-
лення державного регулювання будівельного сек-
тору України у повоєнний період на основі даних 
світових індексів і рейтингів.
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Матеріали і методи. Матеріалами досліджен-
ня є: 1) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, 
що провадять свої науково-практичні дослідження 
у сфері державного регулювання будівельної галузі; 
2) міжнародні індекси та рейтинги, які дозволили 
оцінити якість державного регулювання бізнес-
середовища в Україні та країнах ЄС.

В процесі здійснення дослідження було викори-
стано наступні наукові методи та прийоми: за допо-
могою методів аналізу, синтезу, індукції та дедукції 
було оцінено якість та визначено проблеми держав-
ного регулювання в сфері створення сприятливого 
бізнес-середовища в Україні у порівнянні з країнами 
ЄС; логічне узагальнення результатів дало змогу 
сформулювати висновки та розробити рекомендації 
щодо вдосконалення державного регулювання буді-
вельної галузі України у повоєнний період.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Стан бізнес-середовища в країні, що включає 
соціально-економічні, політичні, інституціональні, 
нормативно-правові, технологічні та екологічні умови, 
безпосередньо впливає на розвиток будівельної галузі.

Сьогодні з метою оцінки регуляторного наван-
таження на бізнес розроблено значну кількість різ-
ного роду індексів і рейтингів. Найбільш популяр-
ним і пізнаваним є Індекс легкості ведення бізнесу 
(Doing Business) розроблений Світовим банком, який 
було замінено 2024 році Індексом B-Ready (Business-
Ready). У світі для оцінки бізнес-клімату, якості дер-

жавного регулювання, дієвості нормативно-правової 
бази аналітики частіше всього використовують ін-
декси економічної свободи, які презентують Heritage 
Foundation та Frazer Institute.

Розглянемо детальніше індекси, що використо-
вуються для виміру якості державного регулюван-
ня бізнес-середовища в країнах світу та Україні, та 
оцінки, що ними надаються.

Індекс легкості ведення бізнесу (Doing Business) 
[10] — рейтинг країн світу, який найбільш повно оці-
нював якість державного регулювання в сфері фор-
мування сприятливого бізнес-середовища в країні. 
Розраховувався Світовим банком щорічно за даними 
опитувань експертів зі 180 країн світу, останній звіт 
вийшов у 2020 р., на сьогодні проєкт заморожений. 
Оцінка проводилася по 10 параметрах: створення 
підприємств, отримання дозволів на будівництво, 
підключення до системи електропостачання, реє-
страція власності, отримання кредитів, захист мі-
норитарних інвесторів, оподаткування, міжнародна 
торгівля, забезпечення виконання контрактів і ви-
рішення неплатоспроможності. Оцінювання лег-
кості ведення бізнесу (від 0 до 100 балів) дозволяло 
виявити дієвість регуляторних норм країн світу, що 
сприяють діловій активності, та ті, що їх стримують.

На рис. 1 наведено розподіл деяких країн ЄС та 
України за Doing Business у 2020 р.

Як видно з рис. 1, такі країни-члени ЄС як: Да-
нія, Швеція, Литва, Естонія є лідерами в сфері 

Рис. 1. Рейтинг деяких країн ЄС та України відповідно до Doing Business у 2020 р.
Джерело: сформовано авторами на основі [10]
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Таблиця 1 

Основні недоліки державного регулювання за складовими Doing 
Business України та країн-членів ЄС у 2020 р. 

Показник Україна, 
рейтинг 

Значення країни-лідера члена ЄС 
країна рейтинг 

Індекс сприяння ведення бізнесу 64 Данія 4 
Реєстрація підприємства 15 Греція 4 

68,4
69,6
70,2
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72,9
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79,7
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80,3
80,6
81,6
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85,3
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64. Україна
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55. Румунія

….
32. Франція

30. Іспанія
27. Австрія

22. Німеччина
20. Фінляндія

19. Латвія
18. Естонія

11. Литва
10. Швеція

4. Данія

 Doing Business
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створення сприятливих умов для ведення бізнесу. 
Що свідчить про високу збалансованість в цих кра-
їнах всіх гілок влади. Україна в рейтингу значно 
відстає від більшості країн-членів ЄС, випереджа-
ючи лише Люксембург та Грецію.

У табл. 1 наведено основні недоліки в сфері дер-
жавного регулювання за складовими Doing Business 
України у порівнянні з країнами-членами ЄС у 2020 р.

Як видно з табл. 1, у довоєнний період спостері-
галось суттєве відставання України від країн-членів 
ЄС у таких сферах як: ліквідація підприємства; під-
ключення до системи енергопостачання; реєстрація 
власності та реєстрація підприємства. Необхідно 
відзначити, що в сфері отримання дозволів на бу-
дівництво у 2020 р. Україна посіла 4 місце серед 
180 країн світу.

У 2024 році Світовий банк презентував експе-
риментальну версію рейтингу B-Ready (Business-
Ready) [11], який повинен замінити Doing Business. 
Індекс B-Ready оцінює діловий клімат за 10 компо-
нентами: започаткування бізнесу, розміщення біз-
несу, комунальні послуги, праця, фінансові послуги, 

міжнародна торгівля, оподаткування, вирішення 
спорів, ринкова конкуренція та неплатоспромож-
ність бізнесу. У кожної компоненти є три складові 
(pillar): регуляторне середовище/ нормативна база, 
державні послуги, оперативна ефективність. За всі-
ма компонентами та складовими аналізується близь-
ко 1200 індикаторів. Кожна країна за кожною ком-
понентою та складовою отримує оцінку за шкалою 
від «0» до «100». У вибірку для оцінювання у 2024 р. 
увійшли лише 50 країн світу, Україна не потрапила 
до рейтингу. У табл. 2 наведено місце країн-членів 
ЄС за компонентами індексу B-Ready у 2024 р.

У зв’язку з тим, що до рейтингу не потрапили 
країни ЄС, які традиційно очолюють міжнародні 
рейтинги (Ірландія, Фінляндія, Німеччина, Фран-
ція), лідерами за компонентами стали Угорщина та 
Естонія: Угорщина — очолила рейтинг у сфері регу-
ляторного середовища, а Естонія лідер у двох сфе-
рах: державних послуг та оперативної ефективності.

Наступним показником є Індекс економічної 
свободи (Index of Economic Freedom), який надає 
Американський дослідницький центр The Heritage 

Таблиця 1
Основні недоліки державного регулювання за складовими Doing Business України  

та країн-членів ЄС у 2020 р.

Показник Україна, рейтинг
Значення країни-лідера члена ЄС

країна рейтинг
Індекс сприяння ведення бізнесу 64 Данія 4
Реєстрація підприємства 15 Греція 4
Отримання дозволів на будівництво 4 Данія 1
Підключення до системи енергопостачання 19 Німеччина 2
Реєстрація власності 16 Литва 2
Отримання кредитів 12 Латвія 4
Захист інвесторів 11 Ірландія 4
Оподаткування 15 Данія 2
Міжнародна торгівля 18 Данія 1
Забезпечення виконання контрактів 17 Литва 4
Ліквідація підприємства 23 Фінляндія 1

Джерело: складено авторами за даними [10]

Таблиця 2
Місце країн-членів ЄС за компонентами індексу B-Ready у 2024 р.

1. Регуляторне середовище/ 
нормативна база 2. Державні послуги 3. Оперативна ефективність

1. Угорщина 78,23 1. Естонія 73,31 4. Естонія 80,28
2. Португалія 78,11 3. Хорватія 70,24 8. Болгарія 74,82
4. Словаччина 77,29 4. Португалія 69,53 12. Словаччина 71,14
6. Болгарія 76,33 5. Угорщина 69,50 13. Угорщина 70,68
7. Румунія 76,19 7. Словаччина 68,17 14. Португалія 70,53
8. Греція 75,60 10. Греція 64,51 19. Хорватія 68,31
10. Хорватія 73,48 11. Болгарія 64,03 25. Румунія 65,74
11. Естонія 72,84 15. Румунія 63,19 34. Греція 58,98

Джерело: складено авторами за даними [12]
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Foundation спільно з газетою The Wall Street Journal 
[12]. Індекс вимірює ступінь в якій державна політи-
ка та державні інститути підтримують економічну 
свободу. Для побудови зведеного індексу вимірю-
ють ступінь економічної свободи за 10 категоріями 
економічної свободи: право власності, ефективність 
судової системи, доброчесність уряду, податковий 
тягар, державні видатки, фіскальне здоров’я, свобода 
бізнесу, свобода праці, монетарна свобода, свобода 
ринку, інвестиційна свобода, фінансова свобода. По 
кожному показнику країнам виставляється оцінка 
в балах — від 0 до 100. Чим більше балів, тим біль-
ше високо оцінюється рівень економічної свободи 
в країні за даним критерієм. Україна за результатом 
2022 року отримала 54,1 бали, зайняла 130 пози-
цію в рейтингу серед 177 країн світу. The Heritage 
Foundation починаючи з 2023 р. припинила індексу-
вати Україну через повномасштабне вторгнення РФ.

На рис. 2 подано розподіл країн-членів ЄС та 
України за Index of Economic Freedom у 2022 р.

Як видно з рис. 2, Україна значно відстає від 
країн-членів ЄС за рівнем економічної свободи, 
а загальний її бал нижчий, ніж в середньому в світі.

Основні недоліки державного регулювання за 
складовими Index of Economic Freedom України у по-
рівнянні з країнами-членами ЄС наведено у табл. 3.

Як видно з табл. 3, економіка України залишаєть-
ся невільною. Спостерігається суттєве відставання 
від країн-членів ЄС у таких сферах як: податковий 

тягар, право власності, фінансова та інвестиційна 
свобода.

Індекс економічної свободи у світі (Economic 
Freedom of the World (EFW)), розраховується Інсти-
тутом Фрейзера (The Fraser Institute) [13], вимірює 
ступінь того, наскільки політика та інститути країн 
дозволяють людям робити власний економічний ви-
бір. Для побудови загального індексу використано 
45 видів даних, згрупованих у п’ять широких сфер: 
розмір уряду, правова система та права власності, 
надійні гроші, свобода міжнародної торгівлі, регу-
лювання. наша країна стала лідером із погіршення 
показника економічної свободи серед усіх країн сві-
ту, індекс розрахований за результатом 2022 р. На 
падіння вплинули не лише внутрішні економічні 
процеси, але й війна, що триває. Оцінювання здійс-
нюється за 100 бальною шкалою. Згідно зі звітом 
«Economic Freedom of the World 2024» Україна посіла 
150‑те місце зі 165 країн світу

На рис. 3 подано розподіл країн-членів ЄС та 
України за Economic Freedom of the World у 2024 р.

У ТОП‑30 індексу 2024 р. від Fraser Institute по-
трапили 13 країн ЄС, таким чином понад 48% усіх 
членів ЄС розуміють та цінують економічну свободу, 
додаючи її в основу свого розвитку. Лідером в рей-
тингу країн за рівнем економічної свободи у 2024 р. 
серед країн ЄС стала Ірландія (3 позиція з показ-
ником 82,0 бали), найнижче в рейтингу знаходить-
ся Греція (77 позиція, 61,5 бали). Україна значно 

Рис. 2. Рейтинг країн-членів ЄС та України за Index of Economic Freedom у 2022 р.
Джерело: складено авторами за даними [12]
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відстає від країн-членів ЄС за рівнем економічної 
свободи.

Основні недоліки державного регулювання за 
складовими Economic Freedom of the World Украї-
ни у порівнянні з країнами-членами ЄС наведено 
у табл. 4

Найгірша ситуація в Україні у порівнянні з кра-
їнами ЄС спостерігається за компонентою «Надійні 
гроші», що пов’язано з впливом бойових дій на еконо-
міку: зростання державних видатків на оборону, ви-
сокі кредитні ставки, монетарні обмеження, висока 
інфляція. Другою проблемою української економіки 

Таблиця 3
Основні недоліки державного регулювання за складовими Index of Economic Freedom  

України та країн-членів ЄС у 2022 р.

Показник Україна, бали
Значення країни-лідера члена ЄС

країна бали
Індекс економічної свободи 54,1 Ірландія 82,0
1. Право власності 39,7 Фінляндія 100,0
2. Ефективність судової системи 31,4 Швеція 97,1
3. Доброчесність уряду 33,8 Данія 99,5
4. Податковий тягар 89,1 Болгарія 93,9
5. Державні видатки 44,5 Ірландія 79,9
6. Фіскальне здоров’я 73,6 Люксембург 98,7
7. Свобода бізнесу 61,1 Данія 89,0
8. Свобода праці 60,7 Австрія 78,4
9. Монетарна свобода 71,2 Португалія 86,8
10. Свобода ринку 78,6 Іспанія 84,2
11. Інвестиційна свобода 35,0 Ірландія 90,0
12. Фінансова свобода 30,0 Люксембург 80,0

Джерело: складено авторами за даними [12]
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є державне регулювання. У 2022 р. за цією групою 
індикаторів Україна посіла 152 місце з показником 
4,67 бали, що на 30 пунктів нижче, ніж у 2021 р. 
(122 місце та 5,89 бали). Компонента «Регулюван-
ня» вимірює як держава обмежує доступ на ринки 
та зменшує економічну свободу, оцінка проводить-
ся за такими складовими: регулювання кредитного 
ринку, регулювання ринку праці, регулювання біз-
несу та свободу конкуренції. За оцінками експертів 
в Україні під час війни уряд ускладнив регуляторне 
навантаження [14].

Таким чином, за результатом проведеного аналі-
зу можна зробити висновок, що у довоєнний період 
Україна суттєво відставала від країн-членів ЄС за 
якістю державного регулювання щодо створення 
сприятливого бізнес середовища, а під час війни 
ситуація значно погіршилась.

Виявлені найбільш проблемні аспекти державно-
го регулювання в Україні у порівнянні з країнами-
членами ЄС: бюрократизація процедур ліквідації 
підприємства, реєстрація власності та реєстрація 
підприємства; складність підключення до системи 
енергопостачання; високе податкове навантаження; 
низький рівень фінансової та інвестиційної свободи. 
Перелічені проблеми впливають на ефективність 
функціонування будь-якого підприємства в Україні, 
а для будівельної галузі найбільш актуальними є 
проблеми в сфері регулювання започаткування та 
здійснення будівельної діяльності, оскільки вони 
потребують ліцензування та сертифікації.

Ліцензування — засіб державного регулювання 
провадження видів господарської діяльності, спря-
мований на забезпечення безпеки та захисту еконо-
мічних і соціальних інтересів держави, суспільства, 
прав та законних інтересів, життя і здоров’я людини, 

екологічної безпеки та охорони навколишнього при-
родного середовища [15].

Будівельна ліцензія гарантує, що будівельна 
компанія має кваліфікований персонал, необхідне 
обладнання та дотримується всіх будівельних норм.

Але в Україні, починаючи з 2021 р., неможливо 
отримати будівельну ліцензію, й досі відсутні за-
тверджені ліцензійні умови. Ще до початку воєнного 
стану існувала правова прогалина у сфері ліцензу-
вання будівельної діяльності, оскільки дане питання 
регулювалося Постановою КМУ від 30.06.2016 р. 
№ 256 [16], яка втратила чинність з реформою 
у сфері містобудівної діяльності. Під час воєнного 
стану Постановою КМУ від 18 березня 2022 року 
№ 314 [17] було дозволено здійснювати діяльність 
з будівництва на підставі декларації. Така декла-
рація подається до уповноваженого органу двома 
шляхами: в електронній формі — через портал ДІЯ 
або у паперовій формі — через ЦНАП, важливо, що 
в наведеній процедурі відсутнє підтвердження спро-
можності заявника виконувати будівельні роботи. 
Після завершення воєнного стану необхідно буде 
звернутися до Державної інспекції архітектури та 
містобудування України (чи іншого відповідального 
органу у разі його створення) та отримати постійну 
ліцензію. На сьогодні процедура заміни декларацій 
на ліцензії не розроблена.

Розуміючи важливість будівельної галузі для по-
воєнного відновлення, органам влади необхідно за-
твердити ліцензійні умови і забезпечити прозорість 
процедури отримання будівельної ліцензії.

В подальших наукових дослідженнях пропону-
ється зосередити увагу на формуванні напрямів 
державного регулювання інноваційного розвитку 
будівельної галузі України.

Таблиця 4
Основні недоліки державного регулювання за складовими Economic Freedom  

of the World України та країн-членів ЄС у 2022 р.

Показник
Україна Значення країни-лідера члена ЄС

бали місце країна бали місце
Індекс економічної свободи 5,12 150 Ірландія 82,0 3
1. Розмір уряду 5,83 131 Латвія 6,46 89
2. Правова система та права власності 4,37 112 Данія 9,10 1
3. Надійні гроші 4,68 155 Мальта 8,79 24
4. Свобода торгівлі на міжнародному ринку 6,05 131 Мальта 9,02 4
5. Регулювання 4,67 152 Ірландія 8,29 5

Джерело: сформовано авторами на основі [13]
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