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ЕКОНОМІЧНА ЕФЕКТИВНІСТЬ ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ  
В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ  

ВІДНОСИН В УКРАЇНІ

ECONOMIC EFFICIENCY OF LAND USE  
IN THE CONDITIONS OF LAND RELATIONS  

REFORM IN UKRAINE

Анотація. Вступ. Процес реформування земельних відносин в Україні, який стартував у 1990‑х рр., спрямований на 
створення продуктивної системи управління земельними активами. Зусилля зосереджені на лібералізації земельного 
ринку, децентралізації управління землею та інтеграції ринкових інструментів у сектор землекористування, що має на 
меті забезпечити оптимальне використання земельних ресурсів, їх високу продуктивність та економічну ефективність.

Мета. Дослідити результативність поточної системи землекористування в контексті триваючих реформ земельних 
відносин в Україні та сформувати заходи щодо покращення економічної продуктивності землекористування.

Матеріали і методи. Структурний метод застосовано для аналізу земельних відносин як цілісної системи та виявлення 
наявного впливу змін у законодавстві на ефективність управління земельними ресурсами та продуктивність землекорис-
тування. Компонентний метод використано для аналізу окремих складових системи землекористування, таких як про-
дуктивність земель, рентабельність підприємств та управлінські рішення, що дало змогу оцінити вплив кожного елемента 
на загальну ефективність системи. Метод економічного обґрунтування був спрямований на розробку рекомендацій для 
підвищення ефективності землекористування.

Результати. Здійснений аналіз підтверджує, що оновлення системи земельних відносин позитивно вплинуло на 
зростання вартості аграрних земель та підвищення їхньої економічної ефективності. Виявлено ключові проблеми, зокрема 
регіональні розбіжності, недосконалість правових норм та низький рівень інвестиційної привабливості земель. Розро-
блена система оцінювальних показників дозволяє глибоко аналізувати ефективність землекористування, враховуючи 
особливості діяльності аграрних підприємств.

Перспективи. Майбутній розвиток земельного ринку в Україні передбачає вдосконалення законодавства, консолідацію 
земельних ділянок, заохочення інвестицій та імплементацію новітніх агротехнологій. Основною стратегічною задачею є 
створення ефективної системи управління земельними ресурсами, яка забезпечить гармонію між економічними, соці-
альними та екологічними інтересами, сприятиме сталому розвитку агросектору та оптимальному використанню земель.

Ключові слова: реформування земельних відносин, економічна ефективність, сільськогосподарське землекористу-
вання, ринок землі, земельні ресурси, стратегічне управління землекористуванням.
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Summary. Introduction. The process of land relations reform in Ukraine, which started in the 1990s, is aimed at creating 
a productive system of land asset management. Efforts are focused on liberalizing the land market, decentralizing land man-
agement, and integrating market instruments into the land use sector, which aims to ensure optimal use of land resources, their 
high productivity, and economic efficiency.

Purpose. To investigate the effectiveness of the current land use system in the context of ongoing land relations reforms in 
Ukraine and to formulate measures to improve the economic productivity of land use.

Materials and methods. The structural method was used to analyze land relations as a holistic system and identify the ex-
isting impact of changes in legislation on the efficiency of land resource management and land use productivity. The component 
method was used to analyze individual components of the land use system, such as land productivity, enterprise profitability, 
and management decisions, which made it possible to assess the impact of each element on the overall efficiency of the system. 
The economic justification method was aimed at developing recommendations for increasing the efficiency of land use.

Results. The analysis confirms that the renewal of the land relations system has had a positive impact on the growth of the value 
of agricultural lands and increasing their economic efficiency. Key problems have been identified, in particular, regional differences, 
imperfect legal norms and a low level of investment attractiveness of lands. The developed system of evaluation indicators allows 
for a deep analysis of the efficiency of land use, taking into account the peculiarities of the activities of agricultural enterprises.

Discussion. The future development of the land market in Ukraine involves improving legislation, consolidating land plots, 
encouraging investment and implementing the latest agricultural technologies. The main strategic objective is to create an 
effective land resources management system that will ensure harmony between economic, social and environmental interests, 
promote sustainable development of the agricultural sector and optimal use of land.

Key words: land relations reform, economic efficiency, agricultural land use, land market, land resources, strategic land use 
management.

Постановка проблеми. Економічна ефектив‑
ність землекористування виступає одним із най‑

важливіших чинників забезпечення сталого розвитку 
економіки України, оскільки земельні ресурси мають 
стратегічне значення не лише для стабільного функ‑
ціонування аграрного сектору, але й для соціально-
економічного зростання регіонів та гарантування 
продовольчої безпеки країни. Процес реформування 
земельних відносин, який охоплює запровадження 
ринку земель, удосконалення законодавчої бази та 
створення нових механізмів управління земельними 
ресурсами, супроводжується появою низки викликів, 
пов’язаних із необхідністю забезпечення раціонально‑
го використання земельних угідь, досягнення еколо‑
гічної стійкості та підвищення загальної ефективності 
економічної діяльності [19]. Актуальність цього до‑
слідження суттєво зростає в умовах відкриття ринку 
земель сільськогосподарського (с/г) призначення, що 
формує потребу впровадження нових методів оцінки 
економічної ефективності використання земель, 
зокрема із врахуванням змін у структурі землекорис‑
тування, підвищення прозорості земельних операцій 
та вдосконалення регулювання земельних відносин.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Відомі наукові праці приділяють значну увагу 
вивченню історичних етапів земельної реформи, 
дослідженню економічних основ щодо земельних 
ресурсів, а також аналізу впливу цих реформ на 
продуктивність аграрного сектору. Зокрема, Басо‑
ва І. [1] та Літошенко О., Удовенко І. [11], детально 
аналізують ключові етапи змін у земельних відно‑
синах України, зосереджуючи увагу на нормативно-
правових аспектах і функціонуванні ринку землі. 
У своїх дослідженнях автор виявляє недоліки за‑
конодавчої бази, які гальмують розвиток ринку та 

негативно впливають на ефективність управління 
земельними ресурсами.

В свою чергу дослідники Краснолуцький О., Шев‑
ченко О. [10], акцентують свою увагу на економіч‑
них аспектах реформування земельних відносин, 
виділяючи проблему нерівномірності вартості сіль‑
ськогосподарських земель у різних регіонах краї‑
ни і також ними зроблено наголос на необхідності 
запровадження інноваційних підходів до оцінки 
економічної ефективності землекористування, які 
враховували б регіональні особливості та специфіку 
аграрного виробництва.

У своїх публікаціях Гунько Л. [3], Лошакова Ю. 
[13], Ряснянська А., Руденко С. [15], пропонують ви‑
користовувати систему показників для оцінки ефек‑
тивності землекористування, яка включає як нату‑
ральні (врожайність, продуктивність), так і вартісні 
характеристики (рентабельність, окупність витрат). 
Вказані вчені виділяють окремо саму доцільність 
використання системного підходу для врахування 
комплексного впливу економічних, правових і еко‑
логічних чинників на вітчизняні процеси землеко‑
ристування.

Варто також звернути увагу на роботи дослідни‑
ків Хаустової В. Є., Трушкіної Н. В. [17] та Тарнав‑
ського В. [21], які успішно здійснюють порівняльний 
аналіз земельних реформ у країнах Європейського 
Союзу та Україні. Вони наголошують на необхідності 
забезпечення прозорості ринкових відносин, актив‑
ного залучення інвестицій у сільське господарство 
та впровадження передових технологій саме еконо‑
мічного планування, для підвищення ефективності 
землекористування на загальному рівні.

Мета статті — провести дослідження результа‑
тивності системи землекористування та сформувати 
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методичний підхід направлений на зростання рівня 
її економічної ефективності.

Завдання дослідження:
	– провести детальний аналіз основних етапів реформ 

у сфері земельних відносин, щоб виявити їх вплив 
на формування ринку земель та ефективність 
землекористування;

	– здійснити ідентифікацію перешкод на шляху до 
підвищення ефективності землекористування, 
включно з аналізом правових, організаційних та 
методологічних недоліків;

	– розробити методичний підхід для проведення 
оцінки економічної ефективності використання 
с/г земель, враховуючи особливості діяльності 
аграрних підприємств різних типів та масштабів;

	– сформувати стратегічні рекомендації стосовно 
оптимізації системи землекористування в межах 
існуючих та майбутніх реформ.
Матеріали і методи. Структурний метод за‑

стосовано для аналізу системи земельних відносин 
як єдиної цілісності, яка складається з взаємопов’я‑
заних компонентів. Використання структурного 
аналізу допомогло виявленню взаємозв’язків між 
змінами в земельному законодавстві та їхнім впли‑
вом на ефективність управління земельними ре‑
сурсами, а також дає змогу оцінити, як ці зміни 
впливають на продуктивність землекористування 
в аграрному секторі. Компонентний метод викори‑
стано для виділення похідних елементів системи 
землекористування, таких як рівень продуктивності 
сільськогосподарських угідь, економічна рентабель‑
ність підприємств та ефективність управлінських 
рішень у використанні земельних ресурсів. Метод 

економічного обґрунтування був спрямований на 
розробку стратегічних рекомендацій, які мають під‑
вищити ефективність землекористування. З його 
допомогою оцінено доцільність впровадження но‑
вих підходів до управління земельними ресурсами, 
таких як застосування інноваційних агротехноло‑
гій, консолідація земельних ділянок або вдоскона‑
лення системи оподаткування. Метод став основою 
проведеного прогнозування економічних наслідків 
реалізації запропонованих заходів, та опорою щодо 
оцінювання їхньої як доцільності, так і ефективності 
у довгостроковій перспективі.

Виклад основного матеріалу. Реформуван‑
ня земельних відносин в Україні є надзвичайно 
складним і тривалим процесом, що бере свій по‑
чаток у 1990‑х роках і продовжується донині, охо‑
плюючи низку послідовних етапів. Так на першому 
етапі реформування, який розпочався у 1990 році, 
основна увага була зосереджена на демонополізації 
державної власності на землю, що стало підґрунтям 
для передачі значної частини земель до колектив‑
ної власності сільськогосподарських підприємств 
та був проведений національний розподіл земель‑
них паїв. Другий етап реформування розпочався 
з ухвалення у 2001 році нового Земельного кодексу 
України, ключовим елементом якого стало введення 
мораторію на продаж земель сільськогосподарського 
призначення. Третій етап реформ розпочався у 2020 
році з ухвалення Закону України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо 
обігу земель сільськогосподарського призначення». 
Цей закон передбачив поетапне зняття мораторію 
і відкриття ринку землі з липня 2021 року, водночас 

Рис. 1. Частка земель в обігу від загальної площі с/г земель по областях України
Джерело: [5]
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встановивши чіткі обмеження на максимальну пло‑
щу земель, які можуть перебувати у власності однієї 
фізичної особи, а також визначив, що продаж земель 
іноземцям стане можливим лише після проведення 
загальнонаціонального референдуму [9, c. 127–128].

Сучасний етап реформування земельних відно‑
син в Україні вирізняється активним впроваджен‑
ням ринкових механізмів у сферу землекористуван‑
ня, що охоплює не лише відкриття ринку землі, але 
й процес децентралізації управління земельними 
ресурсами [1, c. 3–5]. Одним із головних процесів, 
було власне передання земель державної власно‑
сті у розпорядження об’єднаних територіальних 
громад, що дозволяє місцевим органам самовряду‑
вання ефективніше управляти саме земельними 
ресурсами (рис. 1).

На 2024 рік середня ціна за гектар сільсько‑
господарської землі в Україні становить приблизно 
51,24 тис. грн. Саме після відкриття ринку землі 
в липні 2021 року спостерігається стійке збільшення 

вартості сільськогосподарських угідь, що підтвер‑
джується даними про середні ціни: якщо у 2022 році 
гектар землі коштував близько 37 тис. грн, то вже 
у 2023 році цей показник зріс до 55 тис. грн, що свід‑
чить про поступовий розвиток ринкових відносин 
у цій сфері (рис. 2.) [8; 16].

Ціни на сільськогосподарські землі значно різ‑
няться залежно від регіону, при цьому найвищі 
показники зафіксовані у  центральних областях 
України, які мають найбільш родючі ґрунти. За 
інформацією Держгеокадастру, станом на початок 
2022 року найвища нормативна грошова оцінка за 
гектар була у Черкаській області — 33,64 тис. грн, 
тоді як найнижчий рівень спостерігався у Житомир‑
ській області, де середня ціна за гектар становила 
21,41 тис. грн. [5].

Для оцінювання ефективності управління стій‑
ким землекористуванням доцільно використовува‑
ти систему факторних і результативних показни‑
ків, які відображають як натуральні, так і вартісні 

Рис. 2. Розподіл по регіонах України площ відчужених земельних ділянок (вересень 2024 р.)
Джерело: побудовано на основі [5]
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землі в липні 2021 року спостерігається стійке збільшення вартості 

сільськогосподарських угідь, що підтверджується даними про середні 

ціни: якщо у 2022 році гектар землі коштував близько 37 тис. грн, то вже у 

2023 році цей показник зріс до 55 тис. грн, що свідчить про поступовий 

розвиток ринкових відносин у цій сфері (рис. 2.) [8; 16]. 
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характеристики. Важливо враховувати, що для різ‑
них категорій суб’єктів господарювання необхідний 
індивідуальний набір показників, оскільки універ‑
сального підходу до їх обчислення наразі не існує.

Економічна ефективність використання земель 
у сільському господарстві визначається через низку 
ключових показників, серед яких можна виділити 
врожайність сільськогосподарських культур (ц/га), 
рівень рентабельності виробництва, питому вагу 
посівів сільськогосподарських культур у загальній 
площі ріллі, а також окупність витрат на земельні 
ресурси, яка виражається у гривнях на одиницю 
матеріальних витрат [14]. І такого виду показники 
оцінюють ефективність не лише з точки зору резуль‑
татів, а й з урахуванням витрат на використання 
земельних ресурсів. Для оцінки економічної ефек‑
тивності використання земель у сільському госпо‑
дарстві застосовується система показників, яка вклю‑
чає узагальнюючі, приватні, допоміжні та додаткові 
показники, що дозволяють детально аналізувати 
результативність використання земельних ресур‑
сів у різних аспектах діяльності [6, c. 10–11]. Для 
фермерських господарств, орієнтованих на товарне 
виробництво, набір показників часто звужується до 
ключових економічних критеріїв, таких як валовий 
дохід від реалізації врожаю та фактичні витрати на 
його вирощування (табл. 1).

Отже, можна удосконалити методику оцінки 
економічної ефективності землекористування, яка 
базується на підсумовуванні ключових коефіцієнтів, 

кожен з яких відображає окремі аспекти діяльності 
підприємства і включає комплекс показників:

Ke = (K1 + K2 + K3 + K4)×n                   (1)
де:

Ke — коефіцієнт економічної ефективності вико‑
ристання окремої земельної ділянки;

K1 — коефіцієнт економічної ефективності с/г 
суб’єкта;

K2 — коефіцієнт ресурсної забезпеченості с/г ви‑
робництва;

K3 — коефіцієнт структурних елементів с/г ви‑
робництва;

K4 — коефіцієнт потенціалу окремо господарюю‑
чого суб’єкта с/г виробництва;

n — акселератор ризиків (до 10%).
Підсумковий розрахунок забезпечує значення, 

яке характеризує рівень ефективності використан‑
ня земельної ділянки. Залежно від цього значення 
ефективність землекористування класифікується 
наступним чином:
1)	 неефективне використання — значення від 0 до 7;
2)	 малоефективне використання — значення від 7 

до 10;
3)	 середній рівень ефективності — значення від 10 

до 12;
4)	 високоефективне використання — значення понад 

12.
У запропонованій методиці розрахунку врахо‑

вуються ключові коефіцієнти, які складаються із 
сукупності показників, кожен із яких має певну вагу 

Таблиця 1
Приклад розподілу показників ефективності землекористування,  

які застосовуються для ряду с/г територій

Показник ефективності
с/г земельна ділянка

1 2 3 4 5 6
Вихід валової с/г продукції + + + + + +
Вихід товарної с/г продукції + + - + + -
Обсяг валового доходу + + + + + +
Обсяг чистого прибутку + + + + + +
Врожайність + - - + - +
Обсяг с/г виробництва + + + - - -
Обсяг с/г продукції на одиницю площі + + + + - -
Прибутковість землі - - + - + +
Окупність витрат - - + + - +
Собівартість с/г продукції + + + + + +
Трудомісткість + + - + + -
Фондомісткість - + - + + -
Питома вага сільськогосподарських угідь + + + + + +
Питома вага ріллі + + + + + +
Питома вага посівів у площі ріллі + + + + - -
Коефіцієнт повноти використання орнопридатних земель + - + + - -
Коефіцієнт меліорації + + + + - -

Джерело: розроблено авторами
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у загальному результаті. Якщо за останні три роки 
показник демонструє негативну динаміку, його вага 
дорівнює нулю, тоді як позитивна динаміка забезпе‑
чує відповідний внесок у підсумковий коефіцієнт [2]. 
Серед складових коефіцієнтів виділяються основні 
параметри, які визначають ефективність землеко‑
ристування:

1. Коефіцієнт економічної ефективності с/г суб’єк‑
та (максимальне значення — 6):

	– частка валової с/г продукції на одиницю площі — 
вага 1,1;

	– частка валового доходу на одиницю площі — вага 
1,3;

	– частка чистого доходу на одиницю площі — вага 
1,4;

	– окупність витрат — вага 1,2;
	– частка прибутку на одиницю площі — вага 1.

2. Коефіцієнт ресурсної забезпеченості с/г вироб‑
ництва (максимальне значення — 4,6):

	– фондозабезпеченість (тис. грн/га) — вага 1,3;
	– фондозброєність (тис. грн/чол.) — вага 1;
	– рівень достатності трудових ресурсів — вага 1,1;
	– рівень зносу основних фондів — вага 1,2.

3. Коефіцієнт структурних елементів с/г вироб‑
ництва (максимальне значення — 3,6):

	– ступінь використання сільськогосподарських зе‑
мель — вага 1,3;

	– площа ріллі — вага 1,2;
	– площа земельної ділянки під с/г виробництво — 

вага 1,1.
4. Коефіцієнт потенціалу окремо господарюючого 

суб’єкта с/г виробництва (максимальне значення — 
3,8):

	– обсяг невикористовуваних земель — вага 1,5;
	– обсяг енергетичних потужностей — вага 1,1;
	– ґрунтово-екологічна оцінка земель (проводиться 

кожні три роки) — вага 1,2 [20].
Запропонована структура розрахунку дозволяє не 

лише визначити рівень ефективності використання 
земельних ділянок, але й виявити найбільш ураз‑
ливі аспекти діяльності суб’єкта господарювання, 
окреслюючи проблеми, які мають тривалий не‑
гативний вплив на його функціонування [7, 13]. 
Формування запропонованої структури, зазвичай, 
базується на групуванні економічних складових 
сільськогосподарського землекористування, що вра‑
ховують регіональні особливості та певну організа‑
ційну специфіку (табл. 2) [4, c. 137].

Діяльність суб’єктів господарювання, які вико‑
ристовують земельні ресурси, необхідно оцінювати 
через інтегральний показник економічної стійкості 
їхньої діяльності, що забезпечує можливість аналізу 
не лише поточного стану землекористування, але й 
рівня його ефективності та активності. Такий підхід 
є базою для обґрунтування стратегічних напрямів 
підвищення ефективності сільськогосподарського 
землекористування, що враховує результати аналізу 
економічної діяльності суб’єктів господарювання.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Результати дослідження підтверджують, що 
забезпечення економічної ефективності землекористу‑
вання є можливим лише за умови комплексної реалі‑
зації стратегічних напрямів, спрямованих на створен‑
ня умов для залучення сільськогосподарських земель 
у господарський обіг. Раціональне використання зе‑
мельних угідь вимагає здійснення низки економічних 

Таблиця 2
Заходи направлені на підвищення рівня економічної ефективності  

землекористування в умовах реформування земельних відносин в Україні
Елементи стратегічних напрямів Функціональні компоненти

Оптимізація структури землекористування для збіль‑
шення продуктивності сільського господарства

Покращення механізмів регулювання земельного обігу, 
спрямованого на передачу земель ефективним суб’єктам

Агроекологічне зонування земель з  урахуванням при‑
родних умов і сільськогосподарської придатності

Запобігання нераціональному використанню земель 
і зменшенню їх продуктивності через правове регулювання

Впровадження інноваційних технологій вирощування 
сільськогосподарських культур

Стимулювання підвищення врожайності і частки зерно‑
вих у загальній структурі посівів

Заборона на нецільове використання сільськогосподар‑
ських земель

Удосконалення обліку земель для уникнення недостовір‑
них даних і покращення управління

Підвищення інтенсивності землекористування через 
оптимізацію посівних площ

Реформування орендних відносин із встановленням но‑
вих вимог для розвитку землекористування

Раціональне використання орендованих земель із дотри‑
манням агротехнологічних норм

Вдосконалення управління для покращення якості зе‑
мель і оцінки їхньої інвестиційної привабливості

Консолідація земельних часток для підвищення ефек‑
тивності їх використання

Впровадження системи оподаткування, яка враховує 
якість угідь і підтримує екологічні ініціативи

Поліпшення землеустрою для раціональної організації 
територій

Використання земельно-іпотечного кредитування для 
вирішення проблем землекористування

Реструктуризація угідь із формуванням фонду перероз‑
поділу земель

Зменшення державної частки земель і підвищення ефек‑
тивності їх використання до 2030 року

Джерело: розроблено авторами
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заходів, які дозволяють підтримувати продуктивність 
систем землеробства та забезпечувати максимальну 
віддачу від сільськогосподарського виробництва.

Обґрунтовано, що стійкий розвиток сільського 
господарства залежить від усунення ключових при‑
чин, що спричиняють спад виробництва, скорочення 
площ земельних угідь і зниження продуктивності, 

що, своєю чергою, негативно впливає на функціо‑
нування всієї системи землекористування. Рішення 
цієї проблеми полягає у зміні економічної спрямо‑
ваності заходів, що стосуються відновлення, збере‑
ження та раціонального використання земельних 
ресурсів, із врахуванням їхніх унікальних власти‑
востей та екологічної значущості.
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