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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ РОЗВИТКУ  
ДЕРЖАВНИХ ПРОГРАМ СКРИНІНГУ В МАМОЛОГІЇ:  

НАПРЯМИ МОДЕРНІЗАЦІЇ ПРОФІЛАКТИЧНОЇ  
ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ

ORGANIZATIONAL AND LEGAL PRINCIPLES  
OF DEVELOPMENT OF STATE SCRENING PROGRAMS  
IN MAMMOLOGY: DIRECTIONS OF MODERNIZATION  

OF PREVENTIVE POLICY IN UKRAINE

Анотація. Вступ. У статті проаналізовано організаційно-правові засади розвитку державних програм скринінгу в 
мамології, а також визначено напрями модернізації профілактичної політики в Україні з урахуванням викликів, що сто-
ять перед державним управлінням у цій сфері. Визначено необхідність адаптації національної політики до європейських 
стандартів, а також удосконалення нормативно-правової бази та покращення координації між різними рівнями держав-
ного управління для забезпечення ефективності програм скринінгу. Наголошено на важливості інтеграції державних та 
приватних інтересів у процес модернізації профілактичної політики, забезпеченні належного фінансування та розвитку 
інфраструктури. Сформовано рекомендації для вдосконалення міжсекторальної взаємодії, розвитку інфраструктури для 
скринінгу в мамології, розширення інформаційно-просвітницької кампанії та удосконалення механізмів моніторингу.

Мета. Мета статті полягає у проведенні аналізу організаційно-правових засад розвитку державних програм скринін-
гу в мамології в Україні, виявленні основних викликів та перешкод на шляху їх ефективної реалізації, а також формуванні 
пропозицій щодо напрямів модернізації профілактичної політики з урахуванням міжнародного досвіду та інтеграції 
європейських стандартів в українську систему охорони здоров’я.

Матеріали і методи. У статті використано нормативно-правові акти України, які регламентують організацію скри-
нінгу, ранньої діагностики та лікування раку молочної залози, зокрема; накази; офіційні дані та аналітичні матеріали 
МОЗ України і Центру громадського здоров’я щодо профілактики, ранньої діагностики та фінансування онкологічної 
допомоги; інформаційні матеріали українських медіа і профільних професійних платформ щодо реалізації просвітниць-
ких проєктів, міжнародного співробітництва та фінансової підтримки галузі охорони здоров’я; а також наукові здобутки 
українських вчених.

У процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: метод аналізу нормативно-правових 
актів (для вивчення та систематизації чинної нормативно-правової бази України, що регламентує організацію скринінгу, 
ранньої діагностики та лікування раку молочної залози); методи аналізу та узагальнення (для узагальнення інформації 
з наукових джерел та інформаційних ресурсів щодо ефективності реалізації державної політики у сфері боротьби з онко-
логічними захворюваннями); методи співвіднесення та узагальнення (для виявлення новітніх тенденцій до формування 
та реалізації державної політики розвитку програм скрингігу в мамології в сфері охорони здоров’я в Україні); метод 
системного підходу (для формування висновків щодо сучасних тенденцій, проблем та перспектив державної політики 
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у сфері скринінгу та лікування раку молочної залози); методи логічного узагальнення (для обґрунтування висновків та 
результатів дослідження).

Результати. У результаті проведеного дослідження виявлено, що в Україні існують суттєві проблеми, які обмежують 
ефективність програм скринінгу раку молочної залози. Головними з них є обмежені ресурси, нерівний доступ до медич-
них послуг, недостатня інституційна спроможність та потреба в адаптації державної політики до європейських стандар-
тів. Для подолання цих викликів необхідно здійснити модернізацію нормативно-правової бази, покращити фінансування 
та інфраструктуру, а також забезпечити кращу координацію між органами влади та медичними установами. Представ-
лено основні рекомендації щодо вдосконалення профілактичної політики, зокрема: інтеграція України до європейського 
профілактичного простору, врахування соціально-економічних, культурних та географічних факторів при розробці про-
грам, розвиток механізмів моніторингу та оцінки ефективності програм скринінгу на основі достовірних даних. Про-
грами повинні враховувати специфіку правового режиму воєнного стану та бути адаптованими до потреб населення.

Перспективи. Перспективи, що випливають із отриманих результатів дослідження, окреслюють кілька важливих на-
прямів подальшого розвитку державної політики у сфері скринінгу раку молочної залози в Україні. Це стосується роз-
ширення програм організованого скринінгу з урахуванням потреб різних соціально-демографічних груп. Актуальним 
є поглиблення процесу адаптації європейських стандартів та інтеграція України до європейського профілактичного 
простору, зокрема в межах реалізації положень Європейського плану боротьби з раком, що сприятиме гармоніза-
ції національних підходів до скринінгу з міжнародними практиками та забезпечить підвищення якості діагностики, 
лікування та догляду. Подальший розвиток сучасних механізмів моніторингу та оцінки ефективності програм дозво-
лить забезпечити більш якісне управління на основі достовірних даних і своєчасного аналізу результатів. Посилен-
ня інформаційно-просвітницької роботи сприятиме підвищенню обізнаності населення про важливість регулярного 
скринінгу, що допоможе подолати наявні культурні, соціальні та інформаційні бар’єри. Одночасно перспективним є 
впровадження інноваційних технологій, зокрема мобільних застосунків, телемедицини та рішень на основі штучно-
го інтелекту, які можуть значно підвищити доступність і ефективність скринінгових програм. Збільшення інвестицій 
в інфраструктуру та запровадження нових моделей фінансового забезпечення, що дозволить гарантувати сталість 
і надійність реалізації державних програм. Сукупність цих заходів сприятиме створенню ефективної, стійкої системи 
профілактики раку молочної залози в Україні, заснованої на доказових підходах, міжнародних стандартах та адапто-
ваній до національних особливостей.

Ключові слова: державна політика, державні програми, скринінг в мамології, профілактична політика, модернізація 
охорони здоров’я, організаційно-правові засади, профілактика онкологічних захворювань.

Summary. Introduction. The article analyzes the organizational and legal principles of the development of state screening 
programs in mammology, as well as defines the directions of modernization of preventive policy in Ukraine, taking into account 
the challenges facing the state administration in this area. The need to adapt national policy to European standards, as well 
as improving the regulatory framework and improving coordination between different levels of public administration to ensure 
the effectiveness of screening programs, has been determined. The importance of integration of state and private interests into 
the process of modernization of preventive policy, ensuring proper financing and infrastructure development is emphasized. 
Recommendations for improving intersector interaction, infrastructure development for mammology, expansion of information 
and educational campaign and improvement of monitoring mechanisms are formed.

Рurpose. The purpose of the article is to analyze the organizational and legal bases of the development of state screening 
programs in mammology in Ukraine, to identify the main challenges and obstacles to their effective implementation, as well as 
to form proposals for the directions of modernization of preventive policy, taking into account international experience and 
integration of European standards into the Ukrainian health care system.

Materials and methods. The research materials are the works of foreign scientists and experts who deal with the problems 
of implementing screening programs in the field of mammology and exploring the impact of European Union policy on national 
breast cancer prevention strategies.

The following scientific methods were used in the course of the study: analysis, synthesis and generalization (to study doc-
uments and official reports, such as recommendations of the European Commission, a joint research center of the EU, etc. on 
screening and treatment of breast cancer); system approach method (to evaluate the efficiency of screening programs, identify 
key performance indicators, as well as analyze their impact on mortality reduction and improve the quality of life of patients;); 
evidence methods (for the use of scientifically sound data in the development of recommendations and methodological ap-
proaches that have confirmed their effectiveness in practice;); Methods of correlation and generalization (to identify the latest 
tendencies for the formation and implementation of policy on the development of national screening programs in mammology 
in the field of health care); Methods of logical generalization (to substantiate the conclusions and results of the study).

Results. The article uses the normative legal acts of Ukraine, which regulate the organization of screening, early diagnosis 
and treatment of breast cancer, in particular; orders; official data and analytical materials of the Ministry of Health of Ukraine 
and the Center for Public Health on the prevention, early diagnosis and financing of cancer assistance; information materials 
of Ukrainian media and profile professional platforms on the implementation of educational projects, international cooperation 
and financial support for the health care industry; as well as scientific achievements of Ukrainian scientists.
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The following scientific methods were used in the study of the research: the method of analysis of normative legal acts (for 
the study and systematization of the current normative legal framework of Ukraine, which regulates the organization of screen-
ing, early diagnosis and treatment of breast cancer); methods of analysis and generalization (to summarize information from 
scientific sources and information resources on the effectiveness of the implementation of state policy in the field of combating 
cancer); Methods of correlation and generalization (to identify the latest tendencies for the formation and implementation of 
the state policy of development of screening programs in mammology in the field of health care in Ukraine); systematic approach 
method (to formulate conclusions about current trends, problems and prospects of state policy in the field of screening and 
treatment of breast cancer); Methods of logical generalization (to substantiate the conclusions and results of the study).

Perspectives. The prospects arising from the results of the study outline several important areas of further development of 
state policy in the field of breast cancer screening in Ukraine. This concerns the expansion of organized screening programs 
taking into account the needs of different socio-demographic groups. It is urgent to deepen the process of adaptation of Euro-
pean standards and the integration of Ukraine into the European preventive space, in particular, within the framework of the 
implementation of the provisions of the European Cancer Plan, which will help to harmonize national approaches to screening 
with international practices and will improve the quality of diagnosis, treatment and care. Further development of modern 
mechanisms for monitoring and evaluating programs will allow better management based on reliable data and timely analysis of 
results. Increasing information and educational work will help to raise awareness of the population about the importance of reg-
ular screening, which will help to overcome available cultural, social and information barriers. At the same time, the introduction 
of innovative technologies, including mobile applications, telemedicine and solutions based on artificial intelligence, which can 
significantly increase the availability and efficiency of screening programs, is promising. Increasing investments in infrastructure 
and introducing new financial support models, which will guarantee the sustainability and reliability of government programs. 
The set of these measures will help to create an effective, stable breast cancer prevention system in Ukraine, based on evidence, 
international standards and adapted to national features.

Key words: state policy, state programs, screening in mammology, preventive policy, healthcare modernization, organiza-
tional and legal principles, prevention of cancer.

Постановка проблеми. Зростання онкологічної 
захворюваності в Україні та світі є серйозним 

викликом для систем охорони здоров’я. За даними 
міжнародних і національних джерел, рак молочної 
залози є провідною причиною смертності серед жі-
нок працездатного віку, що обумовлює необхідність 
формування ефективних державних політик про-
філактики, ранньої діагностики та лікування цього 
захворювання. Запровадження організованих про-
грам скринінгу зарекомендувало себе як ефективний 
підхід до зниження смертності від раку молочної 
залози, що підтверджується практикою країн ЄС та 
рекомендаціями ВООЗ. В Україні впровадження 
сучасних моделей скринінгу раку молочної залози 
стикається з проблемами, пов’язаними з обмеже-
ними ресурсами, нерівністю доступу до медичних 
послуг, недостатньою інституційною спроможністю 
та необхідністю адаптації національної політики до 
європейських стандартів. Ситуація ускладнюється 
також значним навантаженням на систему охорони 
здоров’я в умовах воєнного стану, що зумовлює не-
обхідність посилення профілактичних заходів для 
забезпечення здоров’я населення.

Актуальність дослідження зумовлена нещодав-
нім оновленням нормативно-правової бази України, 
зокрема прийняттям нових документів, що регла-
ментують стандарти медичної допомоги у сфері бо-
ротьби з раком молочної залози. Це включає впро-
вадження оновлених стандартів щодо діагностики, 
лікування та скринінгу, що дозволяє вдосконалити 
клінічні маршрути пацієнток, а також створює мож-
ливості для організованих програм скринінгу на 

національному рівні. Важливим кроком є інтегра-
ція України до європейського профілактичного про-
стору відповідно до положень Європейського плану 
боротьби з раком (2021) і рекомендацій Європей-
ського комітету з якості та безпеки скринінгу раку 
молочної залози. Втім, попри позитивні тенденції, 
залишається низка управлінських, організаційних 
і нормативних проблем, пов’язаних із адаптацією 
європейських практик до українських умов, забез-
печенням сталості фінансування, формуванням 
інфраструктури для скринінгу, міжсекторальною 
взаємодією, інформуванням населення тощо.

Аналіз досліджень і публікацій. Аналіз ос-
танніх досліджень щодо формування та реалізації 
державної політики розвитку програм скринінгу в ма-
мології як складової профілактики у сфері охорони 
здоров’я свідчить, що існує потреба в комплексному 
підході до впровадження організованих популяцій-
них програм, які враховують соціально-економічні, 
культурні та географічні фактори. Зокрема, важ-
ливим є інтеграція міжнародних стандартів і реко-
мендацій, а також підтримка з боку європейських 
ініціатив, що орієнтовані на зниження рівня смерт-
ності від раку молочної залози через раннє виявлен-
ня захворювання. Дана проблематика є предметом 
багатьох українських дослідників, які систематично 
аналізують ефективність існуючих програм скринін-
гу та профілактики раку молочної залози в Україні, 
а також визначають можливі шляхи вдосконалення 
системи раннього виявлення цього захворювання. 
Переважно, дослідження зосереджуються на різних 
аспектах, зокрема: порівняльному аналізі підходів до 
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профілактики в Європі та Україні [7]; особливостях 
реалізації державної політики надання медичної 
допомоги при онкологічних захворюваннях в Україні 
[4]; аналізі нормативно-правового забезпечення та 
організації медичної допомоги при онкологічних за-
хворюваннях на рак молочної залози [17]; особливос-
тях державного управління у наданні онкологічної 
допомоги населенню [8]. Є дослідження, які стосу-
ються аналізу результативності програм профілак-
тики та боротьби з онкологічними захворюваннями, 
удосконалення організаційної структури, підвищен-
ня координації між рівнями влади та медичними 
установами, реформування фінансування, розвитку 
міжсекторальної співпраці для зниження соціальних 
бар’єрів, забезпечення широкого доступу населення 
до профілактичних послуг [5; 6]. Втім, проблема орга-
нізації та ефективної реалізації державних програм 
скринінгу в мамології, зокрема в умовах актуальних 
змін нормативно-правової бази та необхідності гармо-
нізації національної політики з європейськими стан-
дартами, потребує подальших наукових досліджень.

Мета статті — проаналізувати організаційно-
правові засади розвитку державних програм скри-
нінгу в мамології в Україні, виявити основні викли-
ки та перешкоди на шляху їх ефективної реалізації, 
а також сформувати пропозиції щодо напрямів мо-
дернізації профілактичної політики з урахуванням 
міжнародного досвіду та інтеграції європейських 
стандартів в українську систему охорони здоров’я.

Виклад основного матеріалу. Наявна норма
тивно-правова база створює передумови для впро-
вадження та реалізації організованих програм 
скринінгу в мамології як складової профілактики 
в сфері охорони здоров’я. Правове регулювання за-
ходів з профілактики, ранньої діагностики та моніто-
рингу злоякісних новоутворень в Україні ґрунтуєть-
ся на низці законодавчих актів та урядових рішень, 
які визначають засади організації скринінгових 
програм і надання медичних послуг пацієнтам із 
підвищеним ризиком онкологічних захворювань. 
Зокрема, положення оновленого Наказу Міністер-
ства охорони здоров’я України № 1480 від 23 серпня 
2024 року «Про забезпечення скринінгу і ранньої 
діагностики окремих видів раку та моніторингу 
стану здоров’я пацієнтів з груп ризику» формують 
сучасну нормативну рамку для впровадження та-
ких заходів. Цей документ розроблено на виконання 
вимог ст. 41 Закону України «Про систему громад-
ського здоров’я», а також статей 35–1 та 35–2 Закону 
України «Основи законодавства України про охорону 
здоров’я», які встановлюють принципи організації 
профілактичних заходів та системи громадського 
здоров’я. Крім того, він реалізує окремі положен-
ня рішення Ради національної безпеки і оборони 
України від 22 грудня 2023 року «Щодо профілак-
тики, ранньої діагностики та лікування злоякісних 
новоутворень», затвердженого Указом Президента 
України № 842/2023 [13].

Порядок скринінгу і ранньої діагностики раку 
молочної залози та моніторингу стану здоров’я 
пацієнток з груп ризику (далі — Порядок) можна 
розглядати як формування важливого напрямку до 
посилення інституційних спроможностей системи 
громадського здоров’я України у сфері боротьби з он-
кологічними захворюваннями, а також як елемент 
інтеграції України в європейський простір з розвит-
ку профілактичної складової [12]. Прийняття цього 
Порядку є важливим етапом модернізації державної 
політики у сфері профілактики онкологічних захво-
рювань та гармонізації підходів з європейськими 
рекомендаціями, зокрема в рамках Європейського 
плану боротьби з раком [12].

Важливу роль у зменшенні захворюваності та 
смертності від раку молочної залози відіграють пер-
винна та вторинна профілактика. Ці етапи медич-
ного догляду допомагають знизити ризик розвитку 
захворювання, а також сприяють його ранньому 
виявленню та лікуванню. Первинна профілактика 
направлена на запобігання розвитку раку молочної 
залози шляхом усунення або зниження факторів 
ризику. На цьому етапі важливу роль відіграє ін-
формування жінок про здоровий спосіб життя та 
профілактичні заходи, які допомагають знизити 
ймовірність розвитку онкологічного захворювання. 
Для молодших жінок (21–29 років) основним профі-
лактичним заходом є опитування щодо факторів ри-
зику та симптомів раку молочної залози. Для жінок 
у віці від 30 до 49 років також проводиться опиту-
вання щодо факторів ризику, яке здійснюється кожні 
два роки. Для групи жінок 30–49 років проводиться 
щорічне опитування щодо симптомів, що можуть 
свідчити про рак молочної залози [12].

Вторинна профілактика зосереджена на ранньо-
му виявленні захворювання серед жінок, які можуть 
не мати явних симптомів раку, але підпадають під 
ризик розвитку цієї патології. Суть вторинної профі-
лактики полягає в регулярному скринінгу для вияв-
лення захворювання на ранніх стадіях, що значно 
підвищує ефективність лікування. Жінки вікової 
групи 50–69 років підлягають популяційному скри-
нінгу на рак молочної залози, що включає огляд та 
направлення на мамографію кожні два роки. Група 
жінок 40–49 років також підлягають регулярному 
скринінгу кожні два роки, включаючи огляд та ма-
мографію [12]. Отже, первинна та вторинна про-
філактика раку молочної залози є основними стра-
тегічними напрямами в боротьбі з онкологічними 
захворюваннями серед жінок. Вони сприяють зни-
женню захворюваності та смертності від цього виду 
раку, оскільки дозволяють вчасно виявляти фактори 
ризику, симптоми та самі пухлини на ранніх стадіях, 
що дозволяє значно покращити прогноз лікування.

Основними напрями первинної профілактики 
є: консультування та інформаційно-просвітницька 
діяльність (надання інформації про поведінкові, со-
ціальні та медичні ризики розвитку раку молочної 



100

// Функціонування і розвиток механізмів 
державного управління //

// Електронне наукове видання «Публічне адміністрування  
та національна безпека» // № 4 (57), 2025

залози із використанням можливостей електронної 
системи охорони здоров’я, ЗМІ, соціальних мереж 
тощо); інформування населення (популяризація 
знань про фактори ризику, важливість самообсте-
ження молочних залоз, необхідність періодичних 
медичних оглядів і скринінгових обстежень за допо-
могою різних джерел комунікації); виявлення факто-
рів ризику (проведення опитування та заповнення 
анамнестичних анкет); клінічне обстеження (під 
час профілактичних оглядів та візитів); медична 
маршрутизація [12].

Вторинна профілактика раку молочної зало-
зи (далі — РМЗ) спрямована на раннє виявлення 
захворювання, виявлення жінок із факторами ри-
зику, проведення консультативної, інформаційно-
просвітницької роботи та організацію скринінгових 
заходів серед цільових груп населення. До методів 
вторинної профілактики РМЗ належать: консуль-
тування та інформаційно-просвітницька діяльність 
щодо раннього виявлення РМЗ (надання інформації 
та проведення просвітницької роботи); виявлення 
жінок із факторами ризику; огляд та пальпація мо-
лочних залоз; проведення популяційного скринінгу, 
в тому числі серед жінок групи ризику; моніторинг 
стану здоров’я пацієнток із груп ризику; своєчасне 
перенаправлення пацієнток до надавача спеціалі-
зованої онкологічної медичної допомоги [12].

В умовах зростання онкологічної захворювано-
сті в Україні та підвищених вимог до якості профі-
лактичних програм, оновлений Стандарт медичної 
допомоги «Рак молочної залози» (далі — Стандарт), 
затверджений наказом МОЗ України № 195 від 
03.02.2025 року, відіграє ключову роль у модерні-
зації державної політики скринінгу і контролю цієї 
патології. Документ є інструментом гармонізації 
національних підходів із Європейським планом бо-
ротьби з раком (2021), а також із Європейськими 
рекомендаціями щодо скринінгу та діагностики раку 
молочної залози (ECIBC) [18].

Прийняття нового Стандарту відображає перехід 
до уніфікованих клінічних протоколів, які забезпечу-
ють доказовість, пацієнтоцентричність і європейську 
інтеграцію. Визначено клінічні маршрути пацієн-
ток, підходи до виявлення, діагностики, лікування 
і диспансерного спостереження при раку молочної 
залози. Цей документ забезпечує узгодження на-
ціональних практик із завданнями Європейського 
плану боротьби з раком, який передбачає досягнен-
ня 90% охоплення скринінгом жінок цільових віко-
вих груп до 2025 року. Стандарт закладає підґрунтя 
для персоналізації скринінгових стратегій шляхом: 
розмежування підходів для груп різного ризику (ви-
сокий, середній, низький); врахування індивідуаль-
них факторів ризику, таких як наявність мутацій 
BRCA1/2, сімейний анамнез, щільність тканини мо-
лочної залози, анамнез атипової гіперплазії; впро-
вадження концепції стратифікованого скринінгу, 
аналогічної підходам у міжнародних дослідженнях 

MyPeBS (Personalized Breast Screening) і FILTERED, 
що дозволяє оптимізувати частоту, метод (мамогра-
фія, МРТ, УЗД) і тривалість скринінгу [18].

Важливою інновацією є акцент на цифровізації 
процесів скринінгу та моніторингу. Стандарт перед-
бачає: використання електронних медичних записів 
для документування даних скринінгу; застосування 
цифрових інструментів моніторингу, звітності та 
обміну інформацією між рівнями медичної допомо-
ги; інтеграцію скринінгових даних до Національно-
го канцер-реєстру України, створеного відповідно 
до наказу МОЗ № 10 від 22.01.1996 року [18]. Ці 
інструменти сприяють формуванню єдиної інфор-
маційної екосистеми, що забезпечує прозорість, 
контроль якості та можливість відстеження конти-
нууму догляду (від скринінгу до лікування і диспан-
серного нагляду). Оновлений стандарт корелює із 
завданнями Європейського плану боротьби з раком 
(2021), European Breast Guidelines (ECIBC), а також 
міжнародними проєктами MyPeBS, FILTERED, JA 
PreventNCD, які спрямовані на впровадження пер-
соналізованого скринінгу, зниження нерівностей 
у доступі до профілактики та посилення доказової 
основи програм [18]. Це підтверджує поступову ін-
теграцію України у загальноєвропейський простір 
контролю неінфекційних захворювань.

Національний канцер-реєстр України було 
створено на виконання наказу МОЗ України від 
22.01.1996 року № 10, яким визначено забезпечення 
єдиного державного обліку хворих на злоякісні но-
воутворення з метою організації моніторингу рівнів 
захворюваності та смертності від онкологічних хво-
роб, аналізу тенденцій їх поширеності, розробки про-
гнозів, планування профілактичних і лікувально-
діагностичних заходів [14].

Запровадження Національного канцер-реєстру 
стало першим кроком до централізації та система-
тизації обліку онкологічної захворюваності в Укра-
їні. До 1996 року облік випадків раку здійснювався 
фрагментарно на регіональному рівні без єдиних 
стандартів і координації. Реєстр був створений для 
забезпечення: достовірного і повного обліку усіх ви-
падків злоякісних новоутворень; моніторингу епіде-
міологічної ситуації, аналізу динаміки захворюва-
ності та смертності; інформаційного забезпечення 
розробки і реалізації національних профілактичних, 
діагностичних і лікувальних програм [14].

Центральним органом, відповідальним за збір, 
аналіз і зберігання даних, було визначено Наці-
ональний інститут раку, що координував взаємо-
дію з онкологічними диспансерами, лікувальними 
закладами і лабораторіями. З моменту створен-
ня канцер-реєстр став основою для: формування 
національних програм боротьби з онкологічними 
захворюваннями; оцінки ефективності скринінго-
вих програм, зокрема мамографічного скринінгу 
раку молочної залози; гармонізації національних 
підходів із міжнародними стандартами, зокрема 
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рекомендаціями. Використання міжнародних кла-
сифікацій дозволило забезпечити порівнянність 
українських даних із європейськими й світовими 
епідеміологічними показниками [14].

Сьогодні Національний канцер-реєстр України є 
ключовим елементом моніторингу та оцінки політик 
контролю онкозахворювань. Це закріплено в Націо-
нальній стратегії контролю злоякісних новоутворень 
на період до 2030 року (далі — Стратегія), яка схва-
лена розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 2 серпня 2024 р. № 730‑р [15].

Стратегія включає комплекс цілей, завдань, 
принципів і пріоритетів, що визначають довгостроко-
ві орієнтири політики у певній сфері та окреслюють 
основні шляхи їх досягнення. У сфері громадського 
здоров’я стратегічні документи відіграють ключову 
роль, оскільки вони задають рамки для системних 
і скоординованих дій, спрямованих на збереження та 
зміцнення здоров’я населення, профілактику захво-
рювань і зниження нерівностей в охороні здоров’я. Її 
завданням є підвищення ефективності національної 
онкологічної служби та узгодженість підходів Укра-
їни з сучасними європейськими практиками, закрі-
пленими в Європейському плані боротьби з раком та 
інших глобальних ініціативах (наприклад, European 
Cancer Initiative) [10]. З огляду на глобальні тен-
денції, сучасні стратегії в онкології базуються на 
кількох ключових принципах: доказовість і наукова 
обґрунтованість заходів, міжсекторальна взаємодія, 
орієнтація на потреби пацієнтів, забезпечення рів-
ного доступу до послуг та цифрова трансформація. 
Особливої уваги набувають питання впровадження 
стратифікованих програм скринінгу, персоналізації 
профілактики та лікування, а також інтеграції сис-
тем моніторингу і оцінки ефективності [10].

Аналіз Стратегії надав можливість виявити ос-
новні напрямки, які можна врахувати у державних 
програмах скринінгу мамології з урахуванням кон-
кретних проблем, зазначених у документі, і адапта-
цію їх до заходів профілактики та ранньої діагнос-
тики раку молочної залози: соціально-інформаційні 
проблеми (низька обізнаність населення та частини 
медиків, відсутність системної маршрутизації па-
цієнтів, надання постійної психологічної допомоги 
тощо); медико-організаційні проблеми (пізня діа-
гностика, недосконала система оцінки якості діа-
гностики та лікування, дефіцит спеціалізованих 
кадрів); урахування впливу соціально-економічних 
та геополітичних чинників (високі витрати на ліку-
вання та практика неформальних платежів, усклад-
нений доступ до медичних послуг у прифронтових 
територіях тощо); епідеміологічні та зовнішні викли-
ки (врахувати наслідки пандемій для скринінгових 
програм, включати механізми для відновлення та 
посилення скринінгу, використовувати нові цифрові 
технології та телемедицину) [10].

Визначення стратегічних цілей у сфері охорони 
здоров’я є необхідною умовою для розробки та ефек-

тивного впровадження державних програм скринін-
гу раку молочної залози. Кожна з цих цілей відіграє 
важливу роль у забезпеченні комплексного підходу 
до профілактики, раннього виявлення, лікування та 
реабілітації, зокрема [10]:

1. Формування спроможної мережі закладів охо-
рони здоров’я. Розбудова належної інфраструктури 
є основою для запровадження програм скринінгу. 
Важливими передумови для досягнення охоплен-
ня населення скринінгом є достатня кількість ма-
мографічних установок, наявність підготовлених 
лікарів-мамологів і радіологів, а також забезпечення 
доступу до якісних діагностичних та лікувальних 
послуг [10].

2. Запровадження багаторівневої системи профі-
лактики. Комплексна профілактика повинна поєд-
нувати медичні огляди, освітні заходи та стратегії 
зниження факторів ризику. Підвищення обізнаності 
населення щодо здорового способу життя, включно зі 
зниженням поширеності шкідливих звичок, контр-
олем ваги та раціональним харчуванням, є скла-
довою частиною багаторівневої профілактики [10].

3. Підвищення рівня раннього виявлення он-
кологічних захворювань. Реалізація ефективних 
скринінгових програм напряму сприяє ранньому 
виявленню раку молочної залози, в тому числі через 
проведення інформаційних кампаній, що формують 
позитивне ставлення до профілактичних оглядів 
серед жіночого населення [10].

4. Забезпечення паліативної, психологічної та 
реабілітаційної допомоги. Існує потреба в розбудові 
системи паліативної допомоги для пацієнток із піз-
німи стадіями захворювання [10].

5. Удосконалення збору та аналізу медичної 
статистики. Функціонування надійних реєстрів та 
систем моніторингу є основою для оцінки резуль-
тативності програм скринінгу. Аналіз епідеміоло-
гічних даних дозволяє своєчасно коригувати стра-
тегії профілактики, ідентифікувати групи ризику 
та вдосконалювати підходи до скринінгу на основі 
отриманих доказів [10].

6. Підвищення рівня професійної підготовки ме-
дичних працівників. Якість скринінгу значною мі-
рою залежить від кваліфікації персоналу. Постійне 
удосконалення освітніх програм, підвищення ква-
ліфікації мамологів, радіологів і медичних праців-
ників первинної ланки сприятиме підвищенню точ-
ності діагностики й ефективності програм раннього 
виявлення [10].

7. Стимулювання наукових досліджень у сфері 
онкології. Розвиток наукових досліджень є ключовим 
для вдосконалення технологій скринінгу, впрова-
дження інноваційних підходів, зокрема штучного 
інтелекту, а також для поглибленого розуміння фак-
торів ризику [10].

Впровадження зазначених цілей дозволить досяг-
ти таких результатів як: зниження рівня смертності 
та підвищення тривалості життя за рахунок ранньої 
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діагностики та своєчасного лікування; збільшення 
частки випадків раку молочної залози, виявлених 
на ранніх стадіях, що є безпосереднім індикатором 
ефективності скринінгу; покращення якості надан-
ня медичних послуг через впровадження сучас-
них стандартів діагностики і лікування [10]. Для 
системного вдосконалення програм скринінгу та 
забезпечення їх відповідності стратегічним цілям 
профілактики онкозахворювань доцільно розглянути 
механізми вирішення проблем і напрямки покра-
щення, що узагальнено в таблиці 1.

Рамковий договір між Урядом України та Урядом 
Французької республіки щодо офіційної підтримки 
проекту з модернізації діагностики та лікування 
раку молочної залози був підписаний 11 червня 
2024 року. Верховна Рада України ратифікувала 
його 17 вересня 2024 року, і він набрав чинності 
20 грудня 2024 року [16].

​​У межах Рамкового договору між Урядом України 
та Урядом Французької Республіки щодо офіційної 
підтримки проєкту з модернізації діагностики та 
лікування раку молочної залози реалізуються такі 
ключові ініціативи: ​оснащення медичних закла-

дів сучасним обладнанням, професійна підготовка 
медичного персоналу, співпраця з міжнародними 
партнерами. Франція надає Україні пільговий кре-
дит у розмірі 11,62 млн. євро для фінансування про-
єкту. Ці кошти спрямовані на закупівлю сучасного 
обладнання, яке буде встановлено в українських 
медичних закладах. Це дозволить значно покращи-
ти ранню діагностику раку молочної залози, що є 
критично важливим для ефективного лікування та 
підвищення шансів на одужання пацієнток. Окрім 
постачання обладнання, проєкт передбачає навчан-
ня українських медичних працівників. Французькі 
експерти з онкології та медичної візуалізації прове-
дуть тренінги для українських фахівців, щоб забез-
печити ефективне використання нових мамографів 
та впровадження передових методик діагностики 
і лікування раку молочної залози [19].

У рамках проєкту укладено додаткову домовле-
ність між Міністерством охорони здоров’я України та 
компанією Philips Medical Systems Nederland B. V. Ця 
домовленість спрямована на розширення доступу до 
сучасних технологічних послуг з діагностики та лі-
кування, зокрема шляхом забезпечення медичних 

Таблиця 1
Механізм вирішення проблем та удосконалення державних програм  

скринінгу раку в мамології в Україні
Проблеми Механізми вирішення Ключові напрями вдосконалення

Обмежені ресурси Збільшення державних інвестицій в облад-
нання для скринінгу та навчання медичних 
працівників

Оновлення фінансування для медичних 
установ та обладнання

Нерівність доступу до медич-
них послуг

Створення спеціалізованих мобільних бри-
гад для надання медичних послуг в мало-
населених регіонах

Розширення доступу до медичних послуг 
для сільських та віддалених районів

Недостатня інституційна спро-
можність

Покращення координації між органами 
влади та медичними установами

Вдосконалення управлінських механізмів 
у системі охорони здоров’я

Необхідність адаптації політи-
ки до європейських стандартів

Прийняття нових стандартів діагностики, 
лікування та скринінгу згідно з вимогами 
Європейського плану боротьби з раком

Гармонізація національної політики з між-
народними стандартами

Вплив воєнного стану Впровадження дистанційних консультацій 
та телемедицини для забезпечення доступу 
до медичних послуг під час воєнного стану

Адаптація процесу надання медичних по-
слуг до умов воєнного стану

Розширення інфраструктури 
та доступності програм

Розробка та реалізація мобільних програм 
для раннього виявлення раку молочної 
залози

Розширення інфраструктури для скринінгу 
у віддалених та сільських районах

Інформаційно-просвітницька 
кампанія

Проведення масштабних інформаційних 
кампаній серед населення про важливість 
регулярного скринінгу та доступних послуг

Підвищення обізнаності громадян про важ-
ливість скринінгу раку молочної залози

Міжсекторальна взаємодія Співпраця між державними, громадськими 
та приватними секторами для забезпечення 
комплексного підходу до реалізації програм

Формування міжвідомчих робочих груп 
для вирішення організаційних та правових 
проблем

Нормативно-правова база Оновлення законодавства, прийняття нових 
стандартів медичної допомоги.

Вдосконалення нормативно-правової бази 
в контексті скринінгу з урахування міжна-
родних вимог та європейських стандартів

Технічне оснащення та освіта 
медичних працівників

Інвестування в новітні технології для скри-
нінгу та створення центрів для підвищення 
кваліфікації лікарів

Підвищення рівня освіти медичних пра-
цівників у галузі скринінгу

Джерело: складено автором на основі узагальнення джерел [1–19]
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закладів системами магнітно-резонансної томогра-
фії. Це стосується онкологічних лікарень, обласних 
та міських лікарень інтенсивного лікування, а також 
найбільших спеціалізованих дитячих лікарень. Цей 
проєкт є важливим напрямом у зміцненні україн-
ської системи охорони здоров’я, особливо в умовах 
правового режиму воєнного стану та руйнування 
медичної інфраструктури. Завдяки підтримці Фран-
ції, Україна отримує можливість покращити якість 
медичної допомоги та забезпечити доступ до сучас-
ної діагностики та лікування для жінок ​[11].

Онкологічні захворювання залишаються однією 
з провідних причин смертності у світі, що зумовлює 
нагальність підвищення ефективності заходів про-
філактики, раннього виявлення та епідеміологіч-
ного моніторингу. В Україні щорічно реєструється 
понад 100 тисяч нових випадків раку. За даними 
Національного канцер-реєстру України, у 2023 році 
було зареєстровано 110 022 нові випадки злоякісних 
новоутворень (52 626 — серед чоловіків, 57 396 — 
серед жінок), а на початку 2024 року під наглядом 
перебувало понад 1,15 млн. пацієнтів із діагнозом 
онкологічного захворювання [3].

Найпоширенішими формами раку в Україні є 
рак молочної залози, шкіри та шийки матки серед 
жінок; рак легень, шкіри та простати серед чоловіків. 
Високою є також захворюваність на колоректальний 
рак серед обох статей. Водночас проблема пізньої 
діагностики онкологічних хвороб залишається акту-
альною: у 2023 році 17,6% нововиявлених випадків 
припадали на III стадію хвороби, а 20,8% вже на IV 
стадію. Основними інструментами для раннього ви-
явлення злоякісних новоутворень є скринінг і рання 
діагностика. Скринінг передбачає обстеження без-
симптомних осіб із метою виявлення захворювань 
на ранніх стадіях, що є економічно доцільним на 
рівні системи охорони здоров’я. Рання діагностика, 
натомість, здійснюється при наявності клінічних 
симптомів незалежно від віку і статі пацієнта [3].

В Україні посилено фінансування онкологічної 
допомоги та впроваджено новий порядок скринін-
гу. З січня 2025 року в Україні набув чинності но-
вий порядок скринінгу та ранньої діагностики раку 
шийки матки, молочних залоз і колоректального 
раку. Послуги з раннього виявлення та лікування 
онкологічних захворювань є безоплатними в межах 
Програми медичних гарантій. У 2025 році бюджет 
Програми медичних гарантій на онкологічну допо-
могу становить понад 6,4 млрд. грн. Зокрема, пе-
редбачено: 2,4 млрд. грн на хімієтерапію; 2,75 млрд. 
грн на радіологічну терапію; понад 1,2 млрд. грн на 
лікування та супровід пацієнтів із гематологічними 
й онкогематологічними захворюваннями [9].

У 2024 році за онкопакетами було законтракто-
вано 113 медичних закладів [9].

В Україні у 2024 році запущено просвітницький 
проєкт «ОнкоПросвіта», спрямований на підвищен-
ня обізнаності населення щодо профілактики, діа-

гностики та лікування онкологічних захворювань. 
Ініціатива реалізується громадською організацією 
«Центр дієвих рішень» за участі провідних онколо-
гів, пацієнтів у ремісії та психоонкологів. У межах 
проєкту створено понад 20 інформаційних відео 
та анімаційних роликів, які допоможуть подолати 
суспільні бар’єри щодо профілактичних обстежень 
і лікування раку. Акцент зроблено на популяризацію 
культури регулярних чекапів для раннього виявлен-
ня онкозахворювань, що підвищує шанси на успішне 
лікування. Проєкт має на меті допомогти українцям 
навіть в умовах воєнного стану та навчитися дбати 
про своє здоров’я і зменшити смертність від раку 
шляхом підвищення поінформованості [2].

Жінки в Україні, що мають діагноз рак молоч-
них залоз, мають право на безкоштовне лікування 
в Національному інституті раку (далі — НІР), який 
уклав договір з Національною службою здоров’я 
України. В рамках цього договору, НІР надає паці-
єнткам доступ до 16 пакетів медичних послуг, що 
включають не лише консультаційні послуги, але й 
необхідні діагностичні обстеження, терапевтичні 
процедури та хірургічні втручання. Цей механізм 
забезпечує доступ до комплексної медичної допомоги 
на всіх етапах лікування, починаючи від раннього 
виявлення захворювання до проведення операцій та 
подальшої реабілітації. Такі ініціативи сприяють по-
кращенню доступності медичних послуг для пацієн-
тів та забезпечують виконання основних принципів 
соціальної справедливості в охороні здоров’я, гаран-
туючи всім громадянам право на якісне лікування 
незалежно від їхнього соціально-економічного стату-
су. Щоб допомогти пацієнткам отримати інформацію 
про безкоштовне лікування раку молочних залоз, 
в Україні запустили чат-бот в Telegram «Лікуйся». 
Він створений для того, щоб жінки могли отримати 
швидку і точну інформацію про доступні послуги, 
необхідні обстеження, госпіталізацію та багато ін-
шого. Проєкт чат-бота «Лікуйся» був реалізований 
за підтримки Міністерства охорони здоров’я Украї-
ни та Національної служби здоров’я України. Мета 
проєкту — забезпечити доступність інформації для 
пацієнтів і підвищити ефективність отримання ме-
дичних послуг у лікуванні раку молочних залоз. За 
допомогою цього інноваційного інструменту жінки 
можуть отримати актуальні відомості про проце-
дури, що входять до безкоштовного пакету, а також 
отримати допомогу на всіх етапах лікування [1].

Висновки. В Україні існують значні виклики 
у реалізації програм скринінгу раку молочної за-
лози, серед яких обмежені ресурси, нерівність до-
ступу до медичних послуг, недостатня інституційна 
спроможність, а також необхідність адаптації на-
ціональної політики до європейських стандартів. 
Це вимагає покращення координації між різними 
рівнями влади та медичними установами, а також 
вдосконалення фінансування та інфраструктури. 
Оновлення нормативно-правової бази, зокрема 
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прийняття нових стандартів щодо діагностики, лі-
кування та скринінгу, є важливим кроком для модер-
нізації державної політики в сфері боротьби з раком 
молочної залози. Програми повинні враховувати 
соціально-економічні, культурні, географічні та інші 
аспекти, що дозволить знизити бар’єри для жінок 
у доступі до медичних послуг. Інтеграція України 
до європейського профілактичного простору відпо-
відно до положень Європейського плану боротьби 
з раком сприятиме вдосконаленню скринінгових 
програм. Важливою частиною є забезпечення гар-
монізації підходів до профілактики раку молочної 
залози з урахуванням специфіки українських умов 
та правового режиму воєнного стану.

Задля досягнення сталих результатів необхід-
ним є ухвалення та належна імплементація дер-
жавних програм з організованого скринінгу раку, 
що базуються на доказових підходах та міжнарод-

них стандартах, при цьому враховуючи особливості 
української системи охорони здоров’я. У результаті 
проведеного дослідження основними рекоменда-
ціями щодо модернізації профілактичної політи-
ки є: збільшення інвестицій в інфраструктуру для 
скринінгу, посилення міжсекторальної взаємодії 
між державними органами, медичними установа-
ми та громадськими організаціями, розширення 
інформаційно-просвітницької кампанії про важ-
ливість регулярного скринінгу, удосконалення ме-
ханізмів моніторингу та оцінки ефективності про-
грам. Реалізація цих заходів сприятиме зниженню 
смертності від раку молочної залози в Україні та 
поліпшенню якості життя пацієнток. Продовження 
наукових досліджень для оцінки ефективності но-
вих моделей скринінгу та адаптації європейських 
стандартів до українських реалій стане важливим 
напрямом подальших наукових розвідок.
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