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ПРОТИДІЯ ВІЙСЬКОВИМ АДМІНІСТРАТИВНИМ 
ПРАВОПОРУШЕННЯМ У ДЕРЖАВНІЙ ПРИКОРДОННІЙ  

СЛУЖБІ УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ:  
СУБ’ЄКТИ ТА ПРОБЛЕМИ ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ

COUNTERING MILITARY ADMINISTRATIVE  
OFFENSES IN THE STATE BORDER GUARD  

SERVICE OF UKRAINE UNDER MARTIAL LAW:  
SUBJECTS AND LAW ENFORCEMENT CHALLENGES

Анотація. У статті досліджено проблеми протидії військовим адміністративним правопорушенням у діяльності Дер­
жавної прикордонної служби України в умовах дії правового режиму воєнного стану. Обґрунтовано, що зростання ролі 
ДПСУ у системі забезпечення оборони держави та безпосередня участь прикордонників у бойових (воєнних) діях об’єк­
тивно підвищують ризики вчинення військових адміністративних правопорушень, що потребує удосконалення механіз­
мів їх запобігання та припинення.

Проаналізовано основні доктринальні підходи до розуміння протидії адміністративним правопорушенням, а також 
співвідношення понять «протидія», «запобігання», «попередження» та «профілактика». Запропоновано авторське виз­
начення військового адміністративного правопорушення як окремого об’єкта протидії правопорушенням.

Особливу увагу приділено аналізу правового статусу посадових осіб Державної прикордонної служби України 
як спеціальних суб’єктів протидії військовим адміністративним правопорушенням, зокрема їхніх повноважень щодо 
складання протоколів про адміністративні правопорушення. На основі узагальнення судової практики у справах про 
військові адміністративні правопорушення виявлено типові процесуальні помилки, що допускаються під час оформ­
лення адміністративних матеріалів, які призводять до закриття проваджень судами або повернення справ на до­
опрацювання.

Обґрунтовано доцільність удосконалення підготовки посадових осіб ДПСУ, уповноважених на реалізацію адміні­
стративно-юрисдикційних повноважень, зокрема шляхом впровадження спеціалізованих освітніх програм і поглибле­
них курсів навчання. Зроблено висновок, що ефективна система протидії військовим адміністративним правопорушен­
ням має ґрунтуватися на комплексному поєднанні адміністративно-профілактичних заходів, заходів адміністративного 
припинення та адміністративної відповідальності.

Вступ. Повномасштабна збройна агресія Російської Федерації проти України зумовила докорінну трансформацію 
безпекового середовища держави та суттєво посилила роль сил безпеки і оборони у забезпеченні національної безпеки. 
У цих умовах особливого значення набуває не лише ефективність виконання бойових і службово-бойових завдань, а й 
дотримання військової дисципліни, підтримання внутрішнього правопорядку та належне функціонування механізмів 
юридичної відповідальності серед особового складу військових формувань.
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Державна прикордонна служба України в умовах дії правового режиму воєнного стану фактично трансформувала­
ся з класичного правоохоронного органу спеціального призначення у повноцінний суб’єкт сектору безпеки і оборони, 
військовослужбовці якого беруть безпосередню участь у виконанні бойових (воєнних) завдань, у тому числі в районах 
ведення бойових дій. Така специфіка діяльності об’єктивно підвищує рівень психологічного та фізичного навантаження 
на особовий склад, що, своєю чергою, створює додаткові передумови для вчинення військових адміністративних пра­
вопорушень.

Попри наявність розвиненої нормативно-правової бази у сфері адміністративної відповідальності військовослуж­
бовців, практика правозастосування свідчить про наявність суттєвих проблем у реалізації механізмів протидії військо­
вим адміністративним правопорушенням у діяльності Державної прикордонної служби України. Зокрема, аналіз судової 
практики у справах цієї категорії виявляє численні випадки закриття проваджень або повернення матеріалів справ на 
доопрацювання у зв’язку з процесуальними порушеннями.

Таким чином, постає комплексна науково-практична проблема, яка полягає у недостатній ефективності чинної сис­
теми протидії військовим адміністративним правопорушенням у Державній прикордонній службі України в умовах во­
єнного стану, що зумовлено як доктринальними дискусіями щодо змісту та обсягу відповідних правових категорій, так і 
практичними прорахунками у діяльності посадових осіб, уповноважених на реалізацію адміністративно-юрисдикційних 
повноважень.

Мета статті полягає у комплексному аналізі механізму протидії військовим адміністративним правопорушенням у 
діяльності Державної прикордонної служби України в умовах дії правового режиму воєнного стану, виявлення основних 
проблем правозастосовної практики та обґрунтування напрямів удосконалення адміністративно-правових і організа­
ційних заходів їх запобігання, припинення та процесуального забезпечення.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: норми чинного адміністративного законодавства України, що регу­
люють питання адміністративної відповідальності військовослужбовців; наукові праці вітчизняних і зарубіжних учених, 
присвячені проблемам адміністративної відповідальності військовослужбовців, механізмам протидії адміністративним 
правопорушенням; матеріали судової практики у справах про військові адміністративні правопорушення, зокрема рі­
шення судів щодо притягнення військовослужбовців Державної прикордонної служби України до адміністративної від­
повідальності в умовах дії правового режиму воєнного стану.

У процесі здійснення дослідження використано такі наукові методи:
А) загальнонаукові методи:
метод аналізу застосовувався для дослідження нормативно-правового регулювання протидії військовим адміністра­

тивним правопорушенням, визначення повноважень посадових осіб Державної прикордонної служби України у сфері 
адміністративно-юрисдикційної діяльності, а також для виявлення типових процесуальних помилок у судовій практиці;

метод синтезу забезпечив узагальнення отриманих результатів та формування цілісних висновків і пропозицій щодо 
вдосконалення механізму протидії військовим адміністративним правопорушенням;

системний підхід дав змогу розглядати протидію військовим адміністративним правопорушенням як складову за­
гального механізму забезпечення військової дисципліни та правопорядку у діяльності Державної прикордонної служби 
України;

Б) спеціально-юридичні методи:
формально-юридичний метод застосовувався під час аналізу структури та змісту складів військових адміністратив­

них правопорушень, а також при дослідженні адміністративно-процесуальних повноважень посадових осіб ДПСУ;
метод правового моделювання використано для обґрунтування практичних рекомендацій щодо вдосконалення під­

готовки посадових осіб Державної прикордонної служби України, уповноважених на складання протоколів про військові 
адміністративні правопорушення.

Результати: уточнено доктринальне розуміння військового адміністративного правопорушення з урахуванням поло­
жень глави 13-Б КУпАП як конкретного об’єкта протидії правопорушенням;

визначено адміністративно-правовий статус посадових осіб Державної прикордонної служби України як спеціальних 
суб’єктів протидії військовим адміністративним правопорушенням;

на основі аналізу судової практики виявлено типові процесуальні помилки, що допускаються посадовими особами 
прикордонного відомства під час оформлення матеріалів про військові адміністративні правопорушення.

Перспективи. Перспективним напрямом є дослідження адміністративно-процесуального статусу посадових осіб Дер­
жавної прикордонної служби України, уповноважених на складання протоколів про військові адміністративні правопо­
рушення, у контексті вдосконалення порядку реалізації повноважень, передбачених ст. 255 КУпАП, а також розроблення 
єдиних методичних підходів до оформлення адміністративних матеріалів.

Подальші дослідження також можуть бути спрямовані на уточнення критеріїв відмежування військових адміністра­
тивних правопорушень від військових кримінальних правопорушень у прикордонній сфері з метою забезпечення єдно­
сті правозастосування та підвищення ефективності протидії порушенням військової дисципліни в діяльності Державної 
прикордонної служби України.

Ключові слова: військові адміністративні правопорушення, Державна прикордонна служба України, воєнний стан, 
протидія правопорушенням, запобігання правопорушенням, адміністративна відповідальність.
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Summary. The article examines the problems of counteracting military administrative offences in the activities of the State 
Border Guard Service of Ukraine under the legal regime of martial law. It is substantiated that the growing role of the State Bor­
der Guard Service of Ukraine in the national defence system and the direct participation of border guards in combat (military) 
operations objectively increase the risks of committing military administrative offences, which necessitates the improvement of 
mechanisms for their prevention and termination.

The main doctrinal approaches to understanding the countering of administrative offenses, as well as the correlation between 
the concepts of “countering”, “prevention”, “deterrence”, and “prophylaxis”, have been analyzed. An author’s definition of a military 
administrative offense as a distinct object of countering offenses has been proposed.

Particular attention is paid to the analysis of the legal status of officials of the State Border Guard Service of Ukraine as special 
subjects of counteraction to military administrative offences, in particular their powers to draw up protocols on administrative 
offences. Based on the generalisation of judicial practice in cases of military administrative offences, typical procedural errors 
committed in the preparation of administrative materials have been identified.

The expediency of improving the training of officials of the State Border Guard Service of Ukraine authorised to exercise 
administrative and jurisdictional powers is substantiated, in particular through the introduction of specialised educational 
programmes and advanced training courses. It is concluded that an effective system of counteraction to military administrative 
offences should be based on a comprehensive combination of administrative preventive measures, administrative termination 
measures, and administrative liability.

Introduction. The full-scale armed aggression of the Russian Federation against Ukraine has led to a fundamental trans­
formation of the state’s security environment and has significantly strengthened the role of the security and defense forces in 
ensuring national security. Under these conditions, particular importance is attached not only to the effectiveness of performing 
combat and service-combat tasks, but also to the observance of military discipline, the maintenance of internal order, and the 
proper functioning of mechanisms of legal liability among the personnel of military formations.

Under the legal regime of martial law, the State Border Guard Service of Ukraine has effectively transformed from a classical 
special-purpose law enforcement body into a full-fledged actor within the security and defense sector, whose servicemen take 
direct part in the performance of combat (military) tasks, including in areas of active hostilities. This specificity of activity objec­
tively increases the level of psychological and physical strain on personnel, which, in turn, creates additional preconditions for 
the commission of military administrative offenses.

Despite the existence of a developed regulatory framework in the field of administrative liability of servicemen, law enforce­
ment practice indicates the presence of significant problems in the implementation of mechanisms for countering military ad­
ministrative offenses in the activities of the State Border Guard Service of Ukraine. In particular, an analysis of judicial practice 
in cases of this category reveals numerous instances of termination of proceedings or the return of case materials for further 
revision due to procedural violations.

Thus, a complex scientific and practical problem arises, consisting in the insufficient effectiveness of the current system for 
countering military administrative offenses within the State Border Guard Service of Ukraine under conditions of martial law. 
This is due to both doctrinal debates regarding the content and scope of the relevant legal categories and practical shortcom­
ings in the activities of officials authorized to exercise administrative-jurisdictional powers.

Purpose. The purpose of the article is to provide a comprehensive analysis of the mechanism for countering military adminis­
trative offenses in the activities of the State Border Guard Service of Ukraine under the legal regime of martial law, to identify the 
main problems of law enforcement practice, and to substantiate directions for improving administrative-legal and organizational 
measures aimed at their prevention, suppression, and procedural support.

Materials and methods. The research materials include the provisions of the current administrative legislation of Ukraine 
governing issues of administrative liability of servicemen; scholarly works by domestic and foreign researchers devoted to the 
problems of administrative liability of servicemen and the mechanisms for countering administrative offenses; as well as mate­
rials of judicial practice in cases of military administrative offenses, in particular court decisions concerning the imposition of 
administrative liability on servicemen of the State Border Guard Service of Ukraine under the legal regime of martial law.

In the course of the study, the following scientific methods were employed:
general scientific methods:
the method of analysis was used to examine the regulatory framework governing the countering of military administrative of­

fenses, to determine the powers of officials of the State Border Guard Service of Ukraine in the field of administrative-jurisdictional 
activity, and to identify typical procedural errors in judicial practice;

the method of synthesis ensured the generalization of the obtained results and the formulation of coherent conclusions and 
proposals aimed at improving the mechanism for countering military administrative offenses;

the systemic approach made it possible to consider the countering of military administrative offenses as a component of 
the overall mechanism for ensuring military discipline and law and order within the activities of the State Border Guard Service 
of Ukraine.

special legal methods:
the formal-legal method was applied in the analysis of the structure and content of the elements of military administrative 

offenses, as well as in the study of the administrative-procedural powers of officials of the State Border Guard Service of Ukraine;
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the method of legal modeling was used to substantiate practical recommendations aimed at improving the training of officials 
of the State Border Guard Service of Ukraine authorized to draw up protocols on military administrative offenses.

Results: the doctrinal understanding of a military administrative offense has been refined, taking into account the provisions 
of Chapter 13-B of the Code of Ukraine on Administrative Offenses as a specific object of countering offenses;

the administrative and legal status of officials of the State Border Guard Service of Ukraine has been determined as that of 
special subjects of countering military administrative offenses;

based on the analysis of judicial practice, typical procedural errors committed by officials of the State Border Guard Service 
of Ukraine in the preparation of materials on military administrative offenses have been identified.

Discussion. Promising direction for further research is the study of the administrative-procedural status of officials of the State 
Border Guard Service of Ukraine authorized to draw up protocols on military administrative offenses, in the context of improving 
the procedure for exercising the powers provided for in Article 255 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses, as well as 
the development of unified methodological approaches to the preparation of administrative materials.

Further research may also focus on clarifying the criteria for differentiating military administrative offenses from military 
criminal offenses in the border security domain, with a view to ensuring consistency in law enforcement practice and enhancing 
the effectiveness of countering violations of military discipline in the activities of the State Border Guard Service of Ukraine.

Key words: military administrative offences, State Border Guard Service of Ukraine, martial law, counteraction to offences, 
prevention of offences, administrative liability.

Постановка проблеми. Повномасштабна зброй-
на агресія Російської Федерації проти України 

та запровадження правового режиму воєнного стану 
зумовили докорінну трансформацію функціональної 
ролі Державної прикордонної служби України (далі 
по тексту — ДПСУ) в системі забезпечення націо-
нальної безпеки та оборони. Безпосередня участь 
військовослужбовців ДПСУ у виконанні бойових 
і службово-бойових завдань в умовах підвищених 
фізичних, психологічних і організаційних наванта-
жень об’єктивно актуалізувала проблему дотримання 
військової дисципліни та внутрішнього правопо-
рядку, зокрема у частині недопущення вчинення 
військових адміністративних правопорушень (далі 
по тексту — ВАП).

Водночас, незважаючи на наявність розвиненої 
нормативно-правової бази, що регулює питання 
адміністративної відповідальності військовослуж-
бовців, ефективність практичної реалізації механіз-
мів протидії ВАП у діяльності уповноважених осіб 
ДПСУ залишається недостатньою. Аналіз судової 
практики свідчить про значну кількість випадків за-
криття проваджень або повернення матеріалів справ 
на доопрацювання у зв’язку з допущенням проце-
суальних порушень, неправильним визначенням 
підсудності, помилками у кваліфікації діянь та недо-
триманням вимог адміністративного процесуально-
го законодавства, що істотно знижує превентивний 
потенціал адміністративної відповідальності.

Додаткову складність становлять доктринальні 
дискусії щодо змісту, обсягу та правової природи 
ВАП, а також відсутність єдиного підходу до визна-
чення адміністративно-процесуального статусу по-
садових осіб ДПСУ, уповноважених на реалізацію 
адміністративно-юрисдикційних повноважень в умо-
вах воєнного стану саме у досліджуваній сфері про-
тидійної діяльності. За таких умов постає об’єктив-
на необхідність комплексного науково-практичного 
дослідження механізму протидії ВАП у діяльності 

ДПСУ з метою виявлення системних недоліків пра-
возастосовної практики та обґрунтування напрямів 
удосконалення адміністративно-правових і органі-
заційних заходів їх запобігання, припинення та на-
лежного процесуального забезпечення.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблематика протидії правопорушенням є 
усталеною у вітчизняній доктрині. Базові підходи 
до розуміння системності протидії (як сукупності 
профілактичних і запобіжних заходів) сформульо-
вано О. М. Бандуркою та О. М. Литвиновим [1]. 
У площині адміністративно-деліктної проблематики 
О. І. Остапенко звертає увагу на недоліки реаліза-
ції державної політики протидії адміністративним 
правопорушенням і пропонує широке та вузьке 
тлумачення відповідної категорії [2]. Терміноло-
гічні аспекти співвідношення понять «протидія», 
«запобігання», «попередження» і «профілактика» 
висвітлено у працях А. М. Корягіної, Н. В. Лесько 
та І. М. Даньшина, які демонструють наявність поле-
міки щодо їх розмежування або синонімічності [3–5]. 
Для прикордонної сфери методологічно важливим є 
акцент Я. О. Кушніра на необхідності фокусування 
протидійної діяльності на її об’єкті [6].

Питання військових адміністративних правопо-
рушень розкриває О. В. Коба, пропонуючи підходи 
до їх визначення та запобігання. Суб’єктний склад 
протидії адміністративним правопорушенням, зо-
крема роль посадових осіб, уповноважених складати 
протоколи, акцентовано у дослідженні С. В. Міло-
відової [11]. Модель протидії ВАП у ДПСУ через 
поєднання профілактики, припинення та відпові-
дальності запропоновано Я. Кушніром, А. Царуком 
і С. Адамчуком; окремі організаційно-процесуальні 
аспекти адміністративно-юрисдикційної діяльності 
ДПСУ висвітлює Т. А. Франчук [14; 16]. Додатко-
во, у зарубіжних публікаціях, актуалізованих вже 
в період дії воєнного стану розкрито сучасний стан 
механізм протидії військовим адміністративним 
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правопорушенням, проте без прив’язки до конрет-
ного суб’єкта вчинення таких діянь [20].

Отже, попри наявні доктринальні напрацювання, 
недостатньо опрацьованими залишаються питання 
належної реалізації адміністративно-процесуальних 
повноважень посадовими особами ДПСУ під час 
документування ВАП в умовах воєнного стану, що 
й зумовлює актуальність цього дослідження.

Мета статті полягає у комплексному аналізі 
механізму протидії ВАП у діяльності уповноваже-
них посадових осіб ДПСУ в умовах дії правового 
режиму воєнного стану, виявлення основних про-
блем правозастосовної практики та обґрунтування 
напрямів удосконалення адміністративно-правових 
і організаційних заходів їх запобігання, припинення 
та процесуального забезпечення.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: норми чинного адміністративного законодавства 
України, що регулюють питання адміністративної 
відповідальності військовослужбовців; наукові праці 
вітчизняних і зарубіжних учених, присвячені про-
блемам адміністративної відповідальності військо-
вослужбовців, механізмам протидії адміністратив-
ним правопорушенням; матеріали судової практики 
у справах про військові адміністративні правопо-
рушення, зокрема рішення судів щодо притягнен-
ня військовослужбовців ДПСУ до адміністративної 
відповідальності в умовах дії правового режиму во-
єнного стану.

У процесі здійснення дослідження використано 
такі наукові методи:

А) загальнонаукові методи:
метод аналізу застосовувався для дослідження 

нормативно-правового регулювання протидії вій-
ськовим адміністративним правопорушенням, ви-
значення повноважень посадових осіб ДПСУ у сфері 
адміністративно-юрисдикційної діяльності, а також 
для виявлення типових процесуальних помилок 
у судовій практиці;

метод синтезу забезпечив узагальнення отрима-
них результатів та формування цілісних висновків 
і пропозицій щодо вдосконалення механізму проти-
дії військовим адміністративним правопорушенням;

системний підхід дав змогу розглядати протидію 
військовим адміністративним правопорушенням 
як складову загального механізму забезпечення вій-
ськової дисципліни та правопорядку у діяльності 
ДПСУ;

Б) спеціально-юридичні методи:
формально-юридичний метод застосовувався під 

час аналізу структури та змісту складів військових 
адміністративних правопорушень, а також при до-
слідженні адміністративно-процесуальних повнова-
жень посадових осіб ДПСУ;

метод правового моделювання використано для 
обґрунтування практичних рекомендацій щодо 
вдосконалення підготовки посадових осіб Держав-
ної прикордонної служби України, уповноважених 

на складання протоколів про військові адміністра-
тивні правопорушення.

Виклад основного матеріалу. Зауважимо, що 
тематика протидії деліктам не є новою у фаховій 
вітчизняній доктрині, оскільки науково обґрунто-
вані розвідки у цій площині формують особливий 
практичний інтерес правоохоронних органів та ма-
ють особливий інтерес для суспільства загалом. Як 
наслідок сформувалося типове уявлення про зміст 
запобіжної діяльності уповноважених суб’єктів. 
До прикладу, фундаментальні висновки дослідження 
академіка О. М. Бандурка дозволяють сформувати 
комплексне уявлення про систему протидії злочин-
ності, яка визначається як сукупність заходів, спря-
мованих на зниження рівня протиправних діянь 
і підвищення рівня захищеності громадян, суспіль-
ства і держави в цілому. Таким чином, протидію зло-
чинності можна представити у вигляді системи, що 
включає в себе заходи профілактики та заходи за-
побігання як окремим злочинам, так і злочинності 
в цілому [1, с. 173]. Учений звертає увагу на те, що 
«протидія злочинності» є тією системоутворюючою 
дефініцією, яка охоплює увесь комплекс здійснюва-
них запобіжних заходів.

У наукових працях О. Остапенка обґрунтовується 
теза про те, що ключові завдання у сфері протидії 
адміністративним правопорушенням досі не набу-
ли належної реалізації. Причини цього дослідник 
вбачає, по-перше, у недосконалості змін до законо-
давства, які не повною мірою враховують потреби 
правозастосовної практики, а по-друге — у відсутно-
сті на загальнодержавному рівні цілісної Концепції 
протидії злочинності та похідних від неї програм 
профілактики і запобігання правопорушенням, що 
істотно ускладнює ефективне використання вже 
наявних правових механізмів протидії [2, с. 183]. 
Досліджуючи сучасні правові засади протидії ад-
міністративним правопорушенням, О. Остапенко 
сформулював широке й вузьке тлумачення цієї ка-
тегорії в межах вітчизняної юридичної доктрини. 
У широкому розумінні протидія вчиненню адмі-
ністративних правопорушень охоплює сукупність 
соціальних умов і чинників, що існували як у минулі 
періоди, так і в сучасності та які, з одного боку, спри-
яють зниженню рівня адміністративної деліктно-
сті, а з іншого — можуть зумовлювати її зростання. 
Водночас вузьке розуміння протидії зосереджується 
переважно на застосуванні передбачених чинним 
законодавством запобіжних заходів, обмежень та ад-
міністративних стягнень [2, с. 183].

У науковій доктрині триває термінологічна дис-
кусія щодо співвідношення понять «протидія», «за-
побігання», «попередження» та «профілактика». Так, 
Корягіна А. М. наголошує, що велика кількість мно-
жинних термінів створює неточні, а часом і такі, що 
суперечать один одному уявлення щодо їх змісту, 
така тенденція на думку вченої, є результатом не-
достатньої розробки самої проблеми [3, с. 191].
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Водночас у науковій літературі представлена й 
інша позиція. Так, Н. В. Лесько обґрунтовує позицію, 
відповідно до якої проблема розмежування понять 
«попередження», «профілактика» та «запобігання» 
має штучний характер. На думку дослідниці, за-
значені терміни є синонімічними, оскільки відо-
бражають єдину за змістом ідею — недопущення, 
випередження або уникнення негативного явища 
[4, с. 232]. Аналогічного підходу дотримується й 
І. М. Даньшин, який зазначає, що у разі застосу-
вання широкого тлумачення зміст понять «протидія 
злочинності», «запобігання злочинам», «попереджен-
ня злочинності» та «профілактика злочинності» фак-
тично збігається [5, с. 167].

Наведений огляд наукових підходів свідчить про 
наявність усталеного, водночас полемічного дискур-
су щодо змісту та співвідношення понять, пов’яза-
них із протидією правопорушенням. У межах цього 
дослідження не ставиться за мету формулювання 
нових доктринальних дефініцій або внесення прин-
ципово нового теоретичного підходу до зазначеної 
дискусії. Натомість, погоджуємось із висновками 
Я. О. Кушніра, котрий вказує, що акцент у діяльності 
спеціальних суб’єктів із протидії адміністративним 
деліктам, стосовно змісту такої діяльності, слід роби-
ти на об’єкті протидійної діяльності [6, с. 154]. Для 
потреб нашого дослідження — ВАП у специфічних 
умовах функціонування ДПСУ.

О. В. Коба під поняттям ВАП пропонує розумі-
ти правопорушення, вчинене військовослужбовцем 
під час несення служби, яке тягне за собою адміні-
стративну відповідальність, визначену главою 13- Б 
КУпАП. Обов’язковими елементами об’єктивної сто-
рони складу ВАП є здійснення його у формі дії або 
бездіяльності та наявність суспільно небезпечних 
наслідків (передбачених адміністративно-деліктною 
нормою матеріальної чи нематеріальної шкоди) [7, 
с. 598]. Якщо прив’язка дослідником до положень 
статей глави 13-Б КУпАП не викликає жодних 
сумнівів, то викликає зауваження ствердження 
дослідника щодо включення до обов’язкових ознак 
юридичного складу ВАП матеріальної чи нематері-
альної шкоди, відтак — конструювання матеріально-
го складу правопорушення. В цілому, така позиція 
видається дискусійною адже саме настання матері-
альної чи нематеріальної шкоди за фактом скоєння 
ВАП, в тому числі, лежить в основі розмежування 
між ВАП та військовими кримінальними правопо-
рушеннями. До прикладу, характерне для такого 
спеціального суб’єкту вчинення адміністративного 
правопорушення як прикордонник — діяння перед-
бачене статтею 172–18 КУпАП (Порушення правил 
несення прикордонної служби) відмежовується від 
кримінального правопорушення, передбаченого 
статтею 419 КК України (Порушення правил несен-
ня прикордонної служби) саме за ознакою настання 
тяжких наслідків [8, с. 126–135]. Та і загалом ВАП 
здебільшого сконструйовані законодавцем із фор-

мальним складом [9, с. 126], що вже вказує на від-
сутність будь-яких суспільно небезпечних наслідків 
як обов’язкової ознаки об’єктивної сторони.

Пропонуємо таке розуміння базової категорії 
військового адміністративного правопорушення: 
військовим адміністративним правопорушенням 
визнається протиправна, винна (умисна або необе-
режна) дія чи бездіяльність, учинена військовос-
лужбовцем, військовозобов’язаним або резервістом 
під час проходження зборів, яка посягає на вста-
новлений законодавством порядок несення та про-
ходження військової служби, військову дисципліну, 
внутрішній порядок у військових формуваннях, а та-
кож на пов’язані з ними суспільні відносини, і за яку 
передбачено адміністративну відповідальність.

Не зважаючи на певні розбіжності стосовно термі-
нології об’єкта протидійної діяльності, цікаві умови-
води Коби О. В. щодо дефініції такої діяльності. Так, 
дослідник пропонує під запобіганням ВАП розумі-
ти сукупність динамічних та статичних елементів, 
процес реалізації визначеними суб’єктами певних 
повноважень та операцій, спрямованих на вплив 
правових норм на волю, поведінку військовослуж-
бовців, у результаті яких виникають відповідні пра-
вовідносини та забезпечується військова дисципліна 
та військовий правопорядок [10, с. 83]. Особливо 
імпонує системний підхід в контексті виділення ди-
намічних та статичних елементів, а також акцент 
на реалізації профільними суб’єктами комплексу 
державно-владних повноважень, що має визначену 
мету. Така позиція цілком обґрунтована у вітчизня-
ній правовій доктрині, до прикладу С. В. Міловідова 
при дослідженні механізму попередження та проти-
дії правопорушенням із застосуванням структурно-
функціонального підходу особливе місце відводить 
саме суб’єктам протидійної діяльності. Суб’єктами 
попередження та протидії правопорушенням дослід-
ниця передусім визначає профільні спеціалізовані 
державні органи, для яких протидія вчиненню адмі-
ністративних правопорушень у відповідних сферах 
становить одну з основних функцій, а діяльність 
їхніх працівників у цьому напрямі здійснюється 
на професійній основі [11, с. 74–78]. Цілком вива-
женою є позиція, з якою важко не погодитися, що 
особливе місце серед суб’єктів попередження та про-
тидії адміністративним правопорушенням, окрім 
осіб уповноважених розглядатися справи про адмі-
ністративні правопорушення, посідають посадові 
особи, наділені повноваженнями щодо складання 
протоколів про адміністративні правопорушення. 
Це зумовлено тим, що оформлення відповідного про-
токолу не лише фіксує факт уже вчиненого адміні-
стративного проступку (за умови його відображення 
як документа про реальну подію), а й здійснює опо-
середкований превентивний вплив на правосвідо-
мість як самого правопорушника, так і інших осіб, 
обізнаних із фактом притягнення до адміністратив-
ної відповідальності [11, c. 85].
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Положення статті 255 КУпАП свідчать що про-
токоли у справах про військові адміністративні пра-
вопорушення мають право складати: уповноважені 
особи органів управління Військової служби право-
порядку у Збройних Силах України; командири (на-
чальники) військових частин (установ), командири 
підрозділів; прокурор [12].

Відтак, начальники органів охорони державного 
кордону, котрі являються командирами військової 
частини (абз. 2 п. 1 Розд. III) [13] наділені правомоч-
ністю самостійно або ж уповноважувати інших поса-
дових осіб (зазвичай начальників структурних під-
розділів) на складання відповідних процесуальних 
документів. Такі нормативно визначені профільним 
законодавством повноваження дозволяють віднести 
окремих посадових осіб ДПСУ до профільних суб’єк-
тів протидії ВАП за сформованими доктринальними 
позиціями вітчизняних вчених, підкріплених відпо-
відним нормативним базисом.

Протидія ВАП посадовими особами ДПСУ в умо-
вах воєнного стану є важливим елементом забезпе-
чення національної безпеки, правопорядку та дисци-
пліни серед військовослужбовців адже прикордонне 
відомство станом на сьогодні виступає не лише 
як типовий орган охорони державного кордону, а й 
як активний суб’єкт у системі військового управлін-
ня, оскільки прикордонники беруть безпосередню 
участь у здійсненні та/або забезпеченні здійснення 
заходів, необхідних для забезпечення оборони Укра-
їни, захисту безпеки населення та інтересів держави 
у зв’язку зі збройною агресією проти України.

Цілком погоджуємося із думкою науковців 
Я. Кушніра, А. Царука та С. Адамчука, які виокрем-
люють три складові елементи ефективної систе-
ми протидії ВАП серед особового складу ДПСУ: 
адміністративно-профілактичні заходи, заходи ад-
міністративного припинення та заходи адміністра-
тивної відповідальності. Вони утворюють цілісну 
модель, яка дозволяє реагувати на правопорушення 
комплексно: запобігати їх виникненню, зупиняти 
в момент реалізації та забезпечувати належну від-
повідальність за скоєне [14, с. 145].

Адміністративно-профілактичні заходи є пер-
шою і найбільш ефективною лінією оборони проти 
ВАП. У системі ДПСУ такі заходи реалізовують-
ся шляхом організації регулярних інструктажів, 
проведення бесід з особовим складом, роз’яснення 
норм дисциплінарного статуту та положень КУпАП, 
а також через системну правову освіту військовос-
лужбовців. Профілактичний вплив охоплює також 
інформаційно-просвітницькі кампанії, зокрема про 
шкоду вживання алкоголю чи наркотичних засо-
бів, що є найбільш розповсюдженими порушеннями 
в період дії воєнного стану [15, с. 258].

Доцільно акцентувати увагу на інформаційній 
складовій профілактичної роботи, оскільки вона 
сприяє підвищенню правової обізнаності особового 
складу. Через внутрішні канали зв’язку, брошури, ві-

деоматеріали та внутрішні мережі до військовослуж-
бовців доводяться матеріали з роз’ясненням норм 
чинного законодавства, прикладами адміністратив-
них правопорушень та їх можливих наслідків.

Окрему роль у профілактиці відіграє психологіч-
ний супровід. Наявність бойового стресу, перевтоми, 
постійного ризику для життя створює додаткові пере-
думови для деструктивної поведінки. Саме тому пси-
хологи мають бути постійно задіяні в процесі фор-
мування стійкості особового складу до негативних 
впливів, виявлення симптомів ризикової поведінки 
та проведення індивідуальної підтримки. Ефективна 
профілактика також включає в себе створення в під-
розділах здорового морально-психологічного клімату, 
позитивного прикладу з боку командирів, формуван-
ня корпоративної етики та взаємоповаги [16, с. 59]. 
Беззаперечно, психологічна стабільність є ключовим 
чинником у зниженні схильності до правопорушень. 
Своєчасне втручання психолога може запобігти роз-
витку небезпечної поведінки у стресових ситуаціях.

Особливої уваги вимагають новобранці, які 
ще не мають достатнього військового досвіду. У та-
ких випадках необхідно передбачити систему на-
ставництва, індивідуальні бесіди, роз’яснення щодо 
етичних і правових аспектів служби, що дозволить 
запобігти багатьом конфліктам і порушенням уже 
на ранніх етапах адаптації. Молоді військовослуж-
бовці потребують постійного супроводу та прикладу 
від досвідчених колег. Залучення до командної ро-
боти та поступове введення в службову діяльність 
сприяють успішній соціалізації новачків.

У ситуаціях, коли правопорушення вже почало 
реалізовуватися, але ще не призвело до серйозних 
наслідків, ключовим є оперативне та ефективне 
його припинення. Заходи адміністративного при-
пинення спрямовані на негайне втручання з метою 
зупинення протиправних дій, збереження службо-
вого порядку та недопущення ескалації конфлікту. 
У межах Державної прикордонної служби України 
це може включати усне попередження, тимчасо-
ве відсторонення військовослужбовця від несення 
служби, проведення огляду на стан алкогольного 
або наркотичного сп’яніння, а також вилучення за-
боронених речовин чи предметів [16, с. 145]. Важ-
ливо, щоб дії з припинення правопорушення були 
скоординованими та здійснювалися в максимально 
стислі терміни. Підрозділи повинні мати чітко роз-
роблені інструкції щодо таких випадків, що знижує 
ймовірність правових помилок.

Завершальним етапом системної протидії є при-
тягнення винних до адміністративної відповідаль-
ності, яка виконує не лише каральну, але й превен-
тивну функцію. Для ефективної реалізації цього 
напряму надзвичайно важливою є кваліфікація осіб, 
які складають адміністративні матеріали, а також 
наявність достатньої доказової бази.

Зауважимо, що реалізація саме цієї компонен-
ти системи протидії ВАП серед особового складу 
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ДПСУ викликає істотні труднощі в посадових осіб 
ДПСУ, уповноважених на складання відповідних 
протоколів. Так, практика розгляду судами справ 
про військові адміністративні правопорушення на-
очно підтверджує такий стан справ:

1) Рішення Недригайлівського районного суду 
Сумської області від 29.04.2024 року у справі 
№ 582/547/24:

Обставини правопорушення, зафіксовані у про-
токолі: 22.04.2024 о 21.00 год під час проведення 
контрольного шикування особового складу у місці 
тимчасової дислокації підрозділу у Сумському ра-
йоні Сумської області було виявлено військовослуж-
бовця ДПСУ сержанта ОСОБА_1 з явними ознака-
ми алкогольного сп’яніння, а саме: запах алкоголю 
з порожнини рота, порушення координації рухів, 
нечітка мова, який відповідно до медичного виснов-
ку перебував у стані алкогольного сп’яніння.

Позиція суду: суд встановив, що відповідно 
до ст. 276 КУпАП, справа про адміністративне пра-
вопорушення повинна розглядатися за місцем його 
вчинення. Оскільки адміністративне правопорушен-
ня, передбачене ч. 3 ст. 172-20 КУпАП, було вчинене 
у населеному пункті Сумського району Сумської 
області, а не в межах територіальної підсудності 
Недригайлівського районного суду Сумської області, 
цей суд не має компетенції для її розгляду[17].

2. Постанова Зарічного районного суду м. Суми 
від 21.10.2024 у справі № 591/10371/24:

Обставини правопорушення: молодший сержант 
ДПСУ ОСОБА_2 06.10.2024 о 12.39 год., виконую-
чи обов’язки військової служби, керував службовим 
автомобілем Мерседес 270, д. н. з. НОМЕР_2 у стані 
алкогольного сп’яніння, чим вчинив правопорушен-
ня, передбачене ч. 1 ст. 172-20 КУпАП.

Позиція суду: ОСОБА_2 притягувався до адмі-
ністративної відповідальності за ч. 1 ст. 172-20 КУ-
пАП: за керування службовим автомобілем у стані 
алкогольного сп’яніння під час виконання обов’язків 
військової служби. Однак, оскільки в Україні запро-
ваджено правовий режим воєнного стан, його дії 
можуть підпадати під виключно під ч. 3 ст. 172-20 
КУпАП, а не ч. 1 цієї статті[18].

3. Рішення Чугуївського міського суду Харківської 
області від 03.06.2024 р. у справі № 636/3971/24:

Обставини правопорушення, зафіксовані у прото-
колі: з протоколу серія СхРУ № 120041 про військове 
адміністративне правопорушення, передбачене ч. 3 
ст. 172-20 КУпАП від 30 травня 2024 вбачається, що 
29 травня 2024 року ОСОБА_1 був на службі в стані 
алкогольного сп’яніння.

Позиція суду: Суд встановив, що відповідно 
до ст. 268 КУпАП справа про адміністративне пра-
вопорушення розглядається в присутності особи, 
яка притягається до відповідальності, за винятком 
випадків її належного сповіщення та відсутності 
клопотання про відкладення розгляду. Оскільки 
ОСОБА_1 у судове засідання не був доставлений, 

а розгляд справи за ч. 3 ст. 172-20 КУпАП повинен 
відбутися протягом доби згідно зі ст. 277 КУпАП, 
суд визнав необхідним повернути адміністративний 
матеріал начальнику відповідного прикордонного 
загону для належного оформлення [19].

Аналіз практики притягнення судами до адмі-
ністративної відповідальності військовослужбовців 
ДПСУ вказує на певні прорахунки, що допускаються 
прикордонниками під час оформлення матеріалів 
справ про адміністративні правопорушення, наслід-
ком чого є винесення судом постанов про закриття 
справи на підставі ст. 247 КУпАП (відсутність скла-
ду і події адміністративного правопорушення — п. 1, 
закінчення строку накладення адміністративного 
стягнення — п. 7) [12], що не узгоджується із про-
цесуальною роллю протоколів про адміністративні 
правопорушення, відпрацьованих та направлених 
на розгляд посадовими особами ДПСУ. Окрім цього 
у зазначеній категорії справ, типовими є рішення 
судів щодо повернення матеріалів справи команди-
ру військової частини на доопрацювання або ж для 
направлення матеріалів справи до іншого органу, 
уповноваженого розглядати справу за територі-
альною підвідомчістю відповідно до вимог ст. 276 
КУпАП [12]. Існуючі прорахунки мають істотний 
характер, оскільки вони вказують на низький рівень 
підготовки посадових осіб прикордонного відомства 
у сфері реалізації протидії адміністративних пра-
вопорушень в цілому адже стосуються положень 
Загальної частини КУпАП. Виявлений факт свід-
чить про те, що в посадових осіб, уповноважених 
на складання протоколу про ВАП відсутні фунда-
ментальні, базисні знання про вихідні положення 
щодо реалізації адміністративно-процесуальних 
повноважень.

Позитивним вбачаємо той факт, що виявлена про-
блематика досить легко піддається корекції за раху-
нок апробованих на міжнародній арені підходах, 
котрі можуть бути пристосовані до національних ре-
алій. Так, профільні дослідники підкреслюють важ-
ливу роль освіти та підготовки кадрів у запобіганні 
воєнним злочинам, що на нашу думку, цілком ко-
релює із потребами протидії військовим адміністра-
тивним правопорушенням. Якісні освітні програми 
можуть сприяти запобіганню воєнним злочинам 
та військовим адміністративним правопорушенням, 
формуючи серед особового складу повагу до прав 
людини, верховенства права та норм міжнародного 
гуманітарного права [20, с. 251].

Так, військовослужбовці рядового складу, сер-
жантського складу, офіцерського складу Держпри-
кордонслужби України постійно підвищують квалі-
фікацію та проходять перепідготовку на відповідних 
курсах з метою підтримання належного професійно-
го рівня, ділових і моральних якостей кожного вій-
ськовослужбовця, їх відповідності займаній посаді, 
забезпечення перспективи подальшого проходження 
військової служби шляхом кар’єрного зростання.
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Впровадження загальноєвропейського принципу 
«Освіта впродовж життя» без відриву від службової 
діяльності представників прикордонного відомства 
дозволяє запропонувати впровадження спеціального 
поглибленого курсу навчання для осіб, що прохо-
дять службу в органах охорони державного кордону, 
котрі здійснюють охорону ділянок відповідально-
сті, включених до району ведення бойових (воєнних 
дій), який допоможе подолати визначені прогалини 
у теоретико-практичній підготовці особового скла-
ду ДПСУ. На такі курси доцільно відправляти осіб, 
уповноважених на складання протоколів про військо-
ві адміністративні правопорушення, під час перебу-
вання їхнього підрозділу на ротації (поза межами ра-
йонів ведення бойових (воєнних дій) / на відновленні.

Висновки і перспективи подальших до-
сліджень. Проведене дослідження дозволяє дій-
ти висновку, що протидія ВАП у діяльності ДПСУ 
в умовах дії правового режиму воєнного стану 
має комплексний характер і потребує поєднання 
адміністративно-правових, організаційних та освіт-
ніх заходів. Зростання ролі ДПСУ у системі оборони 
держави та безпосередня участь прикордонників 
у виконанні бойових (воєнних) завдань об’єктивно 
підвищують значення ефективного функціонуван-
ня механізмів підтримання військової дисципліни 
та внутрішнього правопорядку.

Аналіз судової практики у справах про ВАП за-
свідчив наявність типових процесуальних поми-
лок, що допускаються посадовими особами ДПСУ 
під час оформлення адміністративних матеріалів, 
зокрема неправильне визначення територіальної 
підсудності, помилки у кваліфікації складів право-
порушень та недотримання процесуальних строків. 
Наслідком таких прорахунків є закриття проваджень 
судами або повернення матеріалів справ на доопра-
цювання, що негативно впливає на реалізацію пре-
вентивної функції адміністративної відповідальності.

Встановлено, що ефективна система протидії 
ВАП має ґрунтуватися на взаємопов’язаному за-
стосуванні адміністративно-профілактичних заходів, 
заходів адміністративного припинення та адміні-
стративної відповідальності. Водночас ключовим 
чинником підвищення ефективності такої системи 
є належний рівень підготовки посадових осіб ДПСУ, 
уповноважених на складання протоколів про адмі-
ністративні правопорушення.

Перспективи подальших досліджень убачаються 
у розробленні та впровадженні спеціалізованих освіт-
ніх програм для посадових осіб ДПСУ, адаптованих 
до умов воєнного стану, а також у подальшому аналізі 
судової практики з метою вироблення єдиних підходів 
до кваліфікації ВАП і процесуального забезпечення ад-
міністративної відповідальності військовослужбовців.
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