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LAW ENFORCEMENT FUNCTION OF  
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Анотація. Статтю присвячено аналізу правоохоронної функції держави, яка розглядається крізь призму правоохорон-
ної діяльності прокуратури України. На підставі здійсненого предметного дослідження звертається увага, що серед широ-
кого кола державних органів покликаних забезпечити реалізацію правоохоронної функції держави. Наголошено, що пи-
тання діяльності органів прокуратури в умовах сьогодення є малодослідженим. Проаналізовано положення Конституції 
України та Закону України «Про прокуратуру». На підставі аналізу законодавчих актів та наукових думок, зазначено, що 
правоохоронна функція держави є одним із головних напрямів діяльності її державних органів, серед яких органи про-
куратури відіграють одну із головних ролей в реалізації правоохоронної функції держави, що своєю чергою є важливою 
ознакою функціонування України як правової держави. Ефективне виконання цієї функції прокуратурою є індикатором 
забезпечення гарантій держави з дотримання прав та свобод людини та громадянина, які являють собою визначальну 
спрямованість держави. Визначено, що правоохоронна функція держави є головним напрямом діяльності держави, який 
полягає у забезпеченні виконання державою перед людиною конституційних гарантій, спрямованих на збереження та 
охорону найвищої соціальної цінності, та охоплює всі внутрішні і зовнішні відносини держави. Наголошено на тому, що 
в Україні правоохоронну функцію держави прямо або опосередковано реалізують різні органи держави, одним з яких є 
прокуратура. Реалізація правоохоронної функції прокуратурою здійснюється відповідно до визначених в Законах Укра-
їни «Про прокуратуру», «Про оперативно-розшукову діяльність», Цивільним та Кримінальним процесуальним кодексах 
України функційних повноважень. Акцентовано, що в умовах сьогодення національна безпека є невід’ємною складовою 
правоохоронної функції держави, яка виступає основним суб’єктом прав і свобод громадянин, гарантування їх захисту 
та безпеки держави. Зроблено висновок, що правоохоронна функція держави має комплексний характер, вона є одним 
із головних напрямів діяльності сучасної української держави, вона посідає особливе місце в системі основних її функцій 
й реалізується значною кількістю уповноважених державою органів, серед яких прокуратура займає особливе правове 
становище в реалізації правоохоронної функції держави, що зумовлено її завданнями і функційними повноваженнями.

Ключові слова: правоохоронна функція, функції держави, прокуратура, повноваження, функції прокуратури.

Summary. The article is devoted to the analysis of the law enforcement function of the state, which is considered through 
the prism of law enforcement activities of the Prosecutor’s Office of Ukraine. On the basis of the subject research, attention is 
drawn to the fact that among a wide range of state bodies called to ensure the implementation of the law enforcement function 
of the state. It was emphasized that the issue of the activities of the prosecutor’s office in today’s conditions is understudied. 
The provisions of the Constitution of Ukraine and the Law of Ukraine «On the Prosecutor’s Office» were analyzed. Based on the 
analysis of legislative acts and scientific opinions, it is indicated that the law enforcement function of the state is one of the 
main areas of activity of its state bodies, among which the prosecutor’s office plays one of the main roles in the implementation 
of the law enforcement function of the state, which in turn is an important feature of the functioning of Ukraine as a legal state 
The effective performance of this function by the prosecutor’s office is an indicator of ensuring the state’s guarantees for the 
observance of the rights and freedoms of man and citizen, which are the determining direction of the state. It was determined 
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that the law enforcement function of the state is the main direction of the state’s activity, which consists in ensuring the state’s 
fulfillment of constitutional guarantees aimed at the preservation and protection of the highest social value, and covers all in-
ternal and external relations of the state. It is emphasized that in Ukraine, the law enforcement function of the state is directly 
or indirectly implemented by various state bodies, one of which is the prosecutor’s office. Implementation of the law enforce-
ment function by the prosecutor’s office is carried out in accordance with the functional powers defined in the Laws of Ukraine 
«On the Prosecutor’s Office», «On operational and investigative activity», the Civil and Criminal Procedural Codes of Ukraine. 
It is emphasized that in today’s conditions, national security is an integral component of the law enforcement function of the 
state, which acts as the main subject of the rights and freedoms of citizens, guaranteeing their protection and state security. It 
was concluded that the law enforcement function of the state has a complex nature, it is one of the main areas of activity of 
the modern Ukrainian state, it occupies a special place in the system of its main functions and is implemented by a significant 
number of state-authorized bodies, among which the prosecutor’s office occupies a special legal position in the implementation 
of the law enforcement function of the state, which is determined by its tasks and functional powers.

Key words: law enforcement function, functions of the state, prosecutor’s office, powers, functions of the prosecutor’s office.

Постановка проблеми. Складно уявити функці-
онування держави, яка не володіла правоохо-

ронною функцією, яку слід віднести до однієї із 
головних функцій будь-якої держави, та яку слід 
вважати як одну із найважливіших внутрішніх 
функцій держави. Проте, серед широкого кола 
державних органів покликаних забезпечити реалі-
зацію правоохоронної функції, питання діяльності 
органів прокуратури щодо реалізації правоохоронної 
функції держави в умовах сьогодення є малодослі-
дженим, що й обумовлює актуальність цієї роботи.

Мета дослідження полягає у проведенні нау-
кового аналізу реалізації правоохоронної функції 
органами прокуратури.

Стан опрацювання проблематики. Стан опрацю-
вання цієї проблематики в правовій доктрині відо-
бражає роботи багатьох провідних вчених. Окремі 
аспекти функцій органів прокуратури було дослі-
джено в працях таких вітчизняних правознавців, як 
Ю. Голодник, Л. Давиденко, А. Лапкін, О. Литвак, 
В. Курило, Р. Мазурик, О. Світличний, С. Слинько, 
В. Сухонос, С. Циганок, М. Якимчук та ін.

Виклад основного матеріалу. У процесі своєї 
діяльності широке коло уповноважених державою 
органів, відповідно до визначених у нормативно-
правових актах функційних повноважень реалі-
зують правоохоронну функцію держави. З метою 
з’ясування поняття «правоохоронна функція дер-
жави», здійснимо аналіз спеціальної літератури. 
Зокрема, В. Московець визначає правоохоронну 
функцію держави як основний напрям внутрішньої 
діяльності держави, спрямований на забезпечення 
охорони від будь-яких порушень конституційного 
ладу, прав і свобод громадян, законності і право-
порядку, довкілля, встановлених і регульованих 
правом усіх суспільних відносин. Науковець під-
креслює, що державно-владна діяльність правоохо-
ронних органів виражається в тому, що вони як ча-
стина механізму держави володіють компетенцією 
розгляду різних юридичних справ та спираються 
на можливість застосування державного приму-
су [1, с. 10]. Інші науковці під правоохоронною 
функцією держави розуміють один із основних її 

напрямів, спрямованих на гарантування прав і сво-
бод громадян, інтересів суспільства і держави, яка 
покладає на правоохоронні органи виконання дер-
жавних завдань, діяльність яких характеризується 
чітким розподілом повноважень, які під впливом 
зовнішніх і внутрішніх чинників можуть зазна-
ти істотних змін [2, с. 121]. Подібно до функцій 
держави Ю. Загуменна розподіляє правоохоронні 
функції на зовнішні та внутрішні. До внутрішніх 
належать: функція охорони прав та свобод особи; 
функція забезпечення правопорядку. До зовнішніх: 
участь України в охороні прав і свобод особи на 
міжнародній арені; участь України у підтримці 
міжнародного правопорядку [3, с. 63]. На зовнішню 
функцію прокуратури вказує частина друга ст. 2 
Закону України «Про прокуратуру» від 14.10. 
2014 р. № 1697-VII, відповідно до положень якого: 
«З метою реалізації своїх функцій прокуратура 
здійснює міжнародне співробітництво» [4].

В ст. 131-1 Конституції України сформовані 
основоположні правові засади діяльності прокура-
тури як органу держави, на який не може покла-
датися виконання функцій, не передбачених Кон-
ституцією України і законом. Таким спеціальним 
законодавчим актом для органів прокуратури є За-
кон України «Про прокуратуру» від 14.10. 2014 р. 
№ 1697-VII, згідно ст. 2 якого на прокуратуру по-
кладаються виконання функцій: 1) підтримання 
державного обвинувачення в суді; 2) представни-
цтво інтересів громадянина або держави в суді 
у випадках, визначених цим Законом та главою 
12 розділу III Цивільного процесуального кодексу 
України; 3) нагляд за додержанням законів орга-
нами, що провадять оперативно-розшукову діяль-
ність, дізнання, досудове слідство; 4) нагляд за до-
держанням законів при виконанні судових рішень 
у кримінальних справах, а також при застосуванні 
інших заходів примусового характеру, пов’язаних 
з обмеженням особистої свободи громадян [4].

Більш предметно повноваження прокурора з ви-
конання покладених на нього функцій визначені 
в Розділ IV Закону України «Про прокуратуру», 
відповідно до якого: прокурор підтримує державне 



18

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 4 (74), 2024

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

обвинувачення в судовому провадженні щодо кри-
мінальних правопорушень (ст. 22); прокурор здійс-
нює представництво в суді інтересів громадянина 
(громадянина України, іноземця або особи без 
громадянства) у випадках, якщо така особа не 
спроможна самостійно захистити свої порушені 
чи оспорювані права або реалізувати процесуальні 
повноваження через недосягнення повноліття, не-
дієздатність або обмежену дієздатність, а законні 
представники або органи, яким законом надано 
право захищати права, свободи та інтереси та-
кої особи, не здійснюють або неналежним чином 
здійснюють її захист (ст. 23); прокурор здійснює 
нагляд за додержанням законів органами, що про-
вадять оперативно-розшукову діяльність, дізнан-
ня, досудове слідство, користуючись при цьому 
правами і виконуючи обов’язки, передбачені За-
коном України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність» та Кримінальним процесуальним кодексом 
України (ст. 25); нагляд за додержанням законів 
при виконанні судових рішень у кримінальних 
справах, а також при застосуванні інших заходів 
примусового характеру, пов’язаних з обмеженням 
особистої свободи громадян (ст. 26) [4].

Вищезазначені функції прокуратури вказують, 
що прокуратура є часткою правоохоронної системи 
України, виконає завдання держави відповідно до 
визначених законом функційних повноважень. Що 
стосується правоохоронної системи, то на думку 
С. Братель до правоохоронних органів в широко-
му розумінні слід віднести суд, прокуратуру й 
правоохоронні органи по боротьбі із злочинністю, 
у вузькому лише правоохоронні органи по боротьбі 
із злочинністю (міліція, Служба безпеки України, 
Управління державної охорони України, Державна 
прикордонна служба України, Військова служба 
правопорядку в Збройних Силах України, Держав-
на пенітенціарна служба України [5, с. 64].

Крім вказаних правоохоронних органів, до 
правоохоронних органів також слід віднести: 
Національну гвардію України, яка є військовим 
формуванням з правоохоронними функціями, що 
входить до системи Міністерства внутрішніх справ 
України; Бюро економічної безпеки України, що 
виконує правоохоронну, аналітичну, економічну, 
інформаційну та інші функції; Державне бюро роз-
слідувань є державним правоохоронним органом, 
на який покладаються завдання щодо запобігання, 
виявлення, припинення, розкриття та розсліду-
вання кримінальних правопорушень, віднесених 
до його компетенції.

Розмежування правоохоронної діяльності про-
куратури і правоохоронних органів проявляється 
в реалізації різних по своїй суті державних функ-
цій. На думку Н. Арабаджи правоохоронні органи 
виконують наступні функції: охорона конститу-
ційного (державного) ладу; охорона прав і свобод 
людини; охорона власності; охорона громадського 

порядку; охорона природних ресурсів і навколиш-
нього природного середовища; боротьба зі зло-
чинністю. Деякі вчені вказують на ще декілька 
функцій, зокрема профілактичну, захисну, функ-
цію охорони громадського порядку, громадської 
безпеки і власності, ресоціалізаційну, оперативно-
розшукову, функцію розслідування злочинів, судо-
вого розгляду справ, виконання вироків, рішень, 
ухвал і постанов судів тощо. Правоохоронна функ-
ція є неодмінною властивістю державної влади. 
Правоохоронні органи, що виступають спеціально 
уповноваженими органами державної влади, які 
професійно і на постійній основі здійснюють охо-
рону й захист основ конституційного ладу, у тому 
числі прав, свобод і законних інтересів людини 
і громадянина, законності та правопорядку, сим-
волізують присутність держави в нашому повсяк-
денному житті, її здатність втрутитися й захи-
стити, коли такий захист потрібен. Такі органи 
уособлюють монополію держави на застосування 
примусу (сили), що в свою чергу є необхідною умо-
вою забезпечення ефективної дії права [6, с. 11].

Отже, правоохоронна функція — це напрям 
діяльності держави, що виражає її сутність на 
даному історичному етапі, спрямований на вирі-
шення основних завдань із забезпечення охорони 
конституційного ладу, прав та свобод громадян, 
законності й правопорядку, всіх установлених 
і  врегульованих правом суспільних відносин, 
і здійснюється у відповідних формах та особли-
вими методами [7, с. 73–81].

Незважаючи на те, що на значну кількість дер-
жавних органів покладено виконання правоохо-
ронних функцій, не всі вони є правоохоронними 
органами, водночас, поняття функцій прокуратури 
як державного органу необхідно розглядати у вза-
ємозв’язку з поняттям функцій держави, як од-
ного із відносно самостійних напрямів діяльності 
прокуратури, регламентованих законом.

Відомо, що функціями держави є основні на-
прями її діяльності, які безпосередньо відобра-
жають її сутність як соціального явища. Функції 
держави закріплені в Конституції України як пря-
мо, так і опосередковано: зміст і спрямованість 
діяльності держави, її обов’язок (ст. 3); здійснен-
ня державної влади (ст. 6); державне забезпечен-
ня, піклування (статті 11, 12, 13); найважливіші 
функції (ст. 17) тощо. Основні функції держави 
(на відміну від функцій державних органів) пов-
ною мірою не закріплюються в одному розділі 
Конституції. Вони є змістом практично всіх її роз-
ділів, але насамперед закріплені в розділі І, який 
присвячений загальним засадам Конституції та 
конституційного ладу [8, с. 42]. Розглядаючи пра-
воохоронну функцію держави, варто зауважити, 
що вона посідає особливе місце в системі основних 
функцій. Це одна з постійних функцій держави. 
Як певний вид державної діяльності, вона з ура-
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хуванням принципу розподілу влади похідна від 
управлінської і судової функції, проте відрізня-
ється самостійністю, однорідністю і стійкою пов-
торювальністю. О. Полковніченко також зазначає, 
що об’єктом впливу цієї функції є протизаконні, 
антисоціальні дії осіб, які, з одного боку, підрива-
ють конституційний устрій, встановлений у кра-
їні правопорядок, не виконують своїх обов’язків, 
порушують права та законні інтереси інших осіб. 
На його думку правоохоронна функція — це орга-
нізована діяльність громадян, державних органів, 
громадських організацій, яка має здійснюватися 
таким чином, щоб у країні розвивався та зміню-
вався правопорядок, своєчасно та оперативно були 
усунені причини, що викликають його порушен-
ня, щоб існували сприятливі умови для реалізації 
прав і законних інтересів громадян [9, с. 42–43].

Аналіз спеціальної літератури дає різні науко-
ві підходи до розуміння правоохоронної функції 
держави: роль та місце органів прокуратури у цій 
системі координат. Зокрема, Д. Бєлов та І. Швед, 
аналізуючи різні точки зору щодо ролі та місця 
органів прокуратури у здійсненні правоохорон-
ної функції держави, дійшли висновку про те, 
що це питання досить складне, суперечливе, що 
неодноразово піднімається в науковій юридичній 
літературі і вимагає особливого підходу. А тому 
видається цілком виправданим і доцільним вийти 
за рамки традиційного аналізу. У зв’язку з чим 
нами розглянуто досліджувану функцію через ка-
тегорії «конституційна безпека». На думку вчених 
зміст правової категорії «конституційна безпека 
держави» дозволяє визначити коло завдань, які 
характеризують правоохоронну функцію держа-
ви і виділити її з-поміж інших функцій. До них 
варто віднести: 1) реалізація засад Стратегії наці-
ональної безпеки; 2) спрямованість діяльності дер-
жавних органів на захист базових цінностей, що 

складають зміст конституційного ладу; 3) охорона 
прав і свобод людини і громадянина; 2) постійне 
забезпечення режиму законності в державі. На 
сьогоднішній день немає також й єдиного підходу 
до розгляду змістовної сторони категорії «безпе-
ка». Так, сучасні підходи щодо визначення понят-
тя «безпека», на думку цілого ряду вчених, має 
більш широкий вимір, ніж у минулому, де воно 
обмежувалось виключно питаннями військової 
сили. Вітчизняні та зарубіжні науковці вважають, 
що сьогодні воно охоплює військові, економічні, 
технологічні, екологічні, соціальні та гуманітарні 
аспекти. До цієї сфери також входить питання 
збереження національної ідентичності та захист 
базових прав і свобод громадян та ін. [10, с. 17].

Наведена наукова думка вказує, що в умовах 
сьогодення національна безпека є невід’ємною 
складовою правоохоронної функції держави, яка 
виступає основним суб’єктом прав і свобод грома-
дянин, гарантування їх захисту та безпеки держа-
ви. Особливо це стосується сьогодення, коли внас-
лідок режиму воєнного стану питання виживання 
України як держави, її громадян стоїть занадто 
гостро, а тому реалізація правоохоронної функції 
держави, потребує від прокуратури, її посадових 
осіб нових дієвих заходів.

Висновки. Таким чином, з урахуванням вище-
викладених міркувань, можна дійти висновку, що 
правоохоронна функція держави має комплексний 
характер, є одним із головних напрямів діяльності 
сучасної української держави. Розглядаючи право-
охоронну функцію держави, варто зауважити, що 
вона посідає особливе місце в системі основних її 
функцій й реалізується значною кількістю уповно-
важених державою органів, серед яких прокуратура 
займає особливе правове становище в реалізації 
правоохоронної функції держави, що зумовлено 
її завданнями і функційними повноваженнями.
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