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CENTERS DURING THE DELIVERY OF SUMMONS

Анотація. Популяризація військової служби особливо в умовах війни є одним із найважливіших напрямків державної 
політики. Разом із цим, демократичні суспільства вирізняються дотриманням основоположних прав та свобод людини 
незалежно від того у яких турбулентних умовах свого існування вони перебувають. Відтак, сьогодні, коли ми маємо 
справу із проявами середньовічних методів встановлення влади та захоплення міжнародно-визнаних територій нашої 
держави з боку РФ, саме те яким чином чинні державні інституції реагують на цю збройну агресію, які політичні, еко-
номічні та соціальні трансформації відбуваються в нашій державі, а також якими методами забезпечуються ті чи інші 
політичні цілі і розкриває відповідь на питання про підстави України належати до числа світових демократій.

У процесі дослідження встановлено, що початок повномасштабного вторгнення, на перший план цілком виправдано 
вивів питання обов’язку захищати вітчизну. І деякий час цей обов’язок громадянина України не супроводжувався жод-
ною проблематикою. Черги добровольців, а також використання військового резерву робили свою справу у боротьбі 
із рф. Однак із плином часу ситуація докорінно змінилася. Виснаження особового складу, втрати, а також тривалість 
бойових дій, призвели до часткової зміни суспільних настроїв в питаннях мобілізації. І власне тут на противагу проявам 
небажання громадян України виконувати свій обов’язок та вступати до лав Збройних сил України почалися прояви злов-
живань і з боку відповідних державних інституцій.

Однак, якщо питання дезертирства, ухилення від мобілізації, втеча за кордон з цією метою досить швидко знайшли 
реагування з боку правоохоронних та судових органів, то інші проблеми, фігурантами яких є власне представники орга-
нів держави, залишається сьогодні мало обговорюваною в соціумі і фактично затабуйованою в науковому середовищі. 
Центральною та такою, що набирає обертів є проблематика порушення порядку вручення повісток, яке супроводжується 
застосуванням сили та інших подібних зловживань.

Складовою замовчування цієї проблематики безумовно виступає етична сторона, яка на додачу супроводжуєть-
ся складнощами правової оцінки фактів вчинення таких дій через численні інформаційно-психологічні операції ворога 
у цьому питанні.

Разом із цим, правильна, а головне вчасна реакція держави на окреслену проблему є недооціненою, адже її наслідки 
матимуть значення щонайменше в двох аспектах. Передусім — це власне вирішення вказаної проблеми наприклад че-
рез розширення прав працівників які відповідальні за мобілізацію, що ми вже сьогодні можемо спостерігати під час про-
цесу ухвалення нового закону про мобілізацію. Окрім того, і це також не менш важливо вирішення означеної проблеми 
позбавить ворога можливості використовувати прояви такої поведінки для дестабілізації нашого суспільства.

Ключові слова: воєнний стан; кримінальне правопорушення; кримінальна відповідальність; військовий обов’язок, 
мобілізація.
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Summary. The promotion of military service, especially in times of war, is one of the most important areas of public policy. At 
the same time, democratic societies are distinguished by the observance of fundamental human rights and freedoms, regardless 
of the turbulent conditions of their existence. Therefore, today, when we are dealing with manifestations of medieval methods 
of establishing power and seizure of internationally recognised territories of our state by the Russian Federation, it is the way 
the existing state institutions respond to this armed aggression, what political, economic and social transformations are taking 
place in our country, as well as the methods used to achieve certain political goals that reveal the answer to the question of 
whether Ukraine belongs to the world democracies.

The study found that the outbreak of a full-scale invasion rightly brought the issue of the duty to defend the homeland to the 
forefront. And in the first months and perhaps even a year of the war, this duty of a Ukrainian citizen was not accompanied by 
any problems. Lines of volunteers and the use of military reserves did their job in the fight against Russia. However, over time, 
the situation has changed radically. The exhaustion of personnel, losses, as well as the duration of hostilities and the future 
uncertainty of the situation on the battlefield, led to a partial change in public attitudes towards mobilisation. This is where, in 
contrast to the unwillingness of Ukrainian citizens to fulfil their duty and join the ranks of the Armed Forces, the relevant state 
institutions began to abuse this issue.

However, while the issues of desertion, evasion of mobilisation and flight abroad for this purpose were quickly addressed 
by law enforcement and judicial authorities, other problems involving representatives of state bodies remain little discussed in 
society and are actually taboo in the academic environment. The central and growing problem is the issue of violation of the 
procedure for serving subpoenas, accompanied by the use of force and other similar abuses.

The ethical side of this issue is undoubtedly a component of the silence, which is also accompanied by the difficulties of legal 
assessment of the facts of such actions due to the enemy’s numerous information and psychological operations in this regard.

At the same time, the correct and, most importantly, timely response of the state to this problem is underestimated, because 
its consequences will be important in at least two aspects. First of all, it is the actual solution of this problem, for example, by 
expanding the rights of employees responsible for mobilization, which we can already observe during the process of adopting 
a new law on mobilization. In addition, and no less importantly, solving this problem will deprive the enemy of the opportunity 
to use such behavior to destabilize our society.

Key words: martial law; criminal offence; criminal liability; military duty, mobilisation.

Постановка проблеми. Питання готовності чин-
ного законодавства України, як і її громадян 

до війни з РФ є не просто риторичним, а і про-
вокативним. Очевидно, що законодавчі норми, 
заснування яких припадає на 90‑ті роки, навіть за 
умови внесення до них окремих змін, не можуть 
відповідати вимогам сьогодення. Закон України 
«Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» [1] 
як і Закон України «Про військовий обов’язок та 
військову службу» [2], які є базовим у сфері ре-
гулювання відносин між державою і громадянами 
України у зв’язку з виконанням ними консти-
туційного обов’язку щодо захисту Вітчизни не є 
виключенням. Прописані у них положення мають 
суттєві прогалини, які сьогодні стали інструментом 
численних зловживань з року працівників терито-
ріальних центрів комплектування (Далі — ТЦК).

Зокрема, на офіційному сайті Державне Бюро 
Розслідувань (Далі — ДБР) міститься інформація 
про те, що у 2023 році цим органом розслідувало-
ся 260 кримінальних проваджень, пов’язаних із 
роботою терцентрів комплектування та військово-
лікарських комісій. До суду було направлено 21 
обвинувальний акт стосовно 35 осіб. Також ДБР 
повідомило про підозру ще 58 особам. Вказані 
справи стосуються побиття підлеглих, отримання 
неправомірної вигоди, організації фальшивих опе-
рацій для так званих ухилянтів, сприяння виїзду 
чоловіків за кордон, видачі «білих квитків», побит-
тя мобілізованих працівниками військкомату [3].

І хоча факти проявів останніх із перелічених 
видів зловживань сьогодні стають дедалі частіши-
ми, одночасно із цим ми бачимо їх толерування 
з боку правоохоронних структур. Не зважаючи на 
кількісні показники задокументованих та розпо-
всюджених у засобах масової інформації (Далі — 
ЗМІ) випадків застосування сили та інших пору-
шень під час вручення повісток, в Єдиному реєстрі 
судових рішень сьогодні не можливо знайти ні 
Ухвал, ні тим більше Вироків які б стосувалися 
порушень працівниками ТЦК положень наприклад 
ст. 146 КК України (Незаконне позбавлення волі 
або викрадення людини), або ж в частині засто-
сування фізичної сили — від ст. 121 до ст. 126 
КК України чи наприклад ст. 127 КК України 
(Катування) [4].

На фоні зростаючої практики притягнення до 
відповідальності тих громадян, які ухиляються 
від мобілізації, коли наприклад за перші три мі-
сяці 2023 року правоохоронці зареєстрували 1 455 
справ проти ухилянтів, що становить 60 відсотків 
від кількості подібних справ відкритих за весь 
2022 рік [5] відсутність кримінальних проваджень 
щодо працівників ТЦК виглядає доволі дивно.

Положення чинного законодавства у цій сфері 
справді є недосконалим та зводяться до того, що 
з одного боку військовозобов’язані можуть бути 
призвані за мобілізацією, а з другого — працівни-
ки військоматів позбавлені реального механізму 
викликати таку людину, якщо вона ухиляється від 
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звірки даних. Однак, жодні умови, як то напри-
клад нагальна потреба поповнення мобілізаційного 
резерву не виправдовують застосування силових 
методів під час здійснення мобілізації з боку від-
повідальних за це осіб. Такі дії працівників ТЦК 
повинні знаходити правильну кримінально-правову 
оцінку, адже в іншому випадку є всі підстави го-
ворити про вибіркове правосуддя та як наслідок — 
стагнацію тих демократичних засад, які вибудову-
вала наша держава протягом своєї незалежності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій дозво-
ляє говорити, що сьогодні питання недосконалості 
мобілізаційного законодавства загалом, як і обра-
ний напрямок державної політики недескридитації 
працівників ТЦК за окремі факти зловживання 
з боку останніх обговорюється виключно в ЗМІ 
та в політичній площині. У теорії кримінально-
го права сьогодні майже відсутні дослідження, 
які б торкалися тією чи іншою мірою окресленої 
проблематики. Окремі наукові дослідження з пи-
тань кримінальної відповідальності за ухилення 
від призову за мобілізацією були зроблені такими 
науковцями, як В. В. Шаблистий [6], Р. Каторкін 
[7], Д. В. Бараненко [8]. Питання кримінальної 
відповідальності за ст. 146 КК України та за вчи-
нення кримінальних правопорушень проти здо-
ров’я особи дослідували такі вчені, як О. Саско 
[9], А. В. Андрушко [10], В. С. Затолочний [11], 
А. В. Воронцов [12], О. Б. Капустін [13], Д. Цвігун 
[14] та інші. Разом із цим дослідження питань 
кримінально-правової оцінки дій працівника ТЦК 
на предмет наявності або відсутності в його діях 
ознак вказаних складів кримінальних правопору-
шень сьогодні відсутні, що обґрунтовує та робить 
актуальною обрану тему публікації.

Метою цієї статті є кримінально-правова екс-
пертиза дій працівників ТЦК під час виконання 
ними обов’язку по видачі повісток в розрізі чин-
ного кримінального законодавства України.

Для цього у  роботі було використано такі 
методи дослідження, як філософські, логічні, 
спеціально-юридичні, метод системного аналізу 
та формально-догматичні методи.

Виклад основного матеріалу. Питання порушень 
законодавства у сфері регулювання порядку мо-
білізації включно з таким її етапом як вручення 
повістки не є предметом вивчення кримінального 
права. Кримінально-правовий інтерес до нього ви-
никає виключно тоді коли вказані порушення ви-
ходять за межі дисциплінарної чи адміністративної 
відповідальності особи, яка їх допустила, а вчинене 
діяння посягає на таку сферу суспільних відносин, 
яка перебуває під охороною кримінального Закону. 
В контексті вказаної проблематики, можна висунути 
гіпотезу та виокремити дві найбільш типові сфери 
суспільних відносин, на які можуть посягати дії 
працівників ТЦК під час виконання обов’язків по 
врученню повісток. Зокрема, суспільні відносини 

у сфері життя та здоров’я, (ст. ст. 121–125 КК Укра-
їни — тілесні ушкодження різного ступеня тяжкості, 
а також ст. 127 КК України — катування), а також 
суспільні відносини у сфері волі честі та гідності 
(ст. 146 КК України — Незаконне позбавлення волі 
або викрадення людини. Саме про вказані вище 
кримінальні правопорушення і буде іти мова далі.

Одним із обов’язків громадян України у поло-
женнях ст. 65 Конституції України визначають 
захист Вітчизни, незалежності та територіальної 
цілісності України, шанування її державних сим-
волів. На виконання цього обов’язку, відбувається 
призов військовозобов’язаних до лав Збройних 
Сил України на військову службу. Положеннями 
Закону України «Про мобілізаційну підготовку 
та мобілізацію» [1], як і Законом України «Про 
військовий обов’язок та військову службу» [2] пе-
редбачається, що під час мобілізації громадяни, 
зокрема чоловіки віком від 18 до 60 років зобов’я-
зані за викликом з’явитися до територіального 
центру комплектування та соціальної підтримки 
для взяття на військовий облік. Такий виклик 
здійснюється шляхом вручення повісток. Разом із 
цим, чіткого порядку вручення такого документа 
сьогодні в законодавстві України не має.

До основних законодавчих положень, які рег-
ламентують порядок вручення повісток окрім вка-
заних вище законів можна віднести Постанову 
КМУ «Про затвердження порядку організації та 
ведення військового обліку призовників, військо-
возобов’язаних та резервістів» [15], Постанову 
КМУ «Про затвердження Положення про підго-
товку і проведення призову громадян України на 
військову служу за контрактом» від 21 березня 
2002 р. № 352 [16].

Зокрема у п. 56 Постанови КМУ «Про затвер-
дження порядку організації та ведення військово-
го обліку призовників, військовозобов’язаних та 
резервістів» оповіщення громадян про призов на 
строкову військову службу та їх прибуття на при-
зовні дільниці здійснюється за розпорядженнями 
керівників районних (міських) територіальних 
центрів комплектування та соціальної підтримки. 
Положеннями п. 32 цього Порядку вказано про 
те що оповіщення зазначених у розпорядженні 
призовників, військовозобов’язаних та резервістів 
відбувається за місцем їх проживання шляхом 
вручення під їх особистий підпис у картках пер-
винного обліку повісток.

Разом із цим в іншому п. 74 цього Порядку за-
значається про вручення призовникам, військово-
зобов’язаним та резервістам повістки про явку за 
викликом до районного (міського) територіального 
центру комплектування та соціальної підтримки 
без вказівки на місцепроживання та під розписку. 
З цього висновується, що у разі, якщо прямої забо-
рони на вручення повістки у інший спосіб аніж за 
місцем проживання особи та під розписку у законі 
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не міститься, то місцем вручення останньої може 
бути будь-яке місце: в тому числі і парк, блокпост 
чи інше публічне місце.

Законодавчі прогалини у питанні забезпечення 
призову і мобілізації власне і слугують підґрунтям 
зловживань, як з боку самих призовників, так 
і з боку працівників ТЦК. Сьогодні досить поши-
реними є випадки, коли особа не бажає отримува-
ти повістку і відмовляється від неї, чи наприклад 
висловлюється нецензурно в адресу працівників 
ТЦК, або ж намагається утекти. Однак прояви 
такої поведінки не є суспільної небезпечними, на 
відміну від випадків застосування працівниками 
ТЦК сили, побиття, катування чи наприклад за-
тримання особи та її примусового доставлення до 
центру комплектування. Очевидно, що такі дії 
містить ознаки кримінальних правопорушень, про 
будуть наступні декілька тез.

Під час кримінально-правовій оцінці вказаних 
дій необхідно виходити із ознак конкретного скла-
ду кримінального правопорушення. Найчастіше 
в ЗМІ зустрічаються інформація саме про побиття 
осіб під час вручення їм повісток чи іншого засто-
сування сили. Однак, обидва із вказаних понять не 
мають нічого спільного із кримінальним правом, 
де вживаними є такі терміни, як тілесне ушко-
дження різного ступеня тяжкості (ст. 121–125 КК 
України), а також катування (ст. 127 КК України).

Якщо ми говоримо про умисне тілесне ушко-
дження, то незалежно від ступеня його тяжкості, 
важливо звернути увагу щонайменше на три аспек-
ти. Передусім треба виходити з того, що суб’єкт 
кримінального правопорушення передбаченого 
ст. ст. 121–125 КК України є загальним, а від-
так кримінальній відповідальності за таке діяння 
підлягатиме будь-яка особа, незалежно від роду її 
занять, тобто є він працівником ТЦК чи ні. Другим 
моментом є доведення того факту, що одночасно із 
врученням особі повістки працівник ТЦК вчинив 
і інші дії, якими бажав (прямий умисел) завдати 
особі шкоди у вигляді тілесних ушкоджень або хоч 
і не бажав але свідомо припускав, що в результаті 
таких дії вказані наслідки можуть настати (непря-
мий умисел). Саме наявність умислу на заподіяння 
такої шкоди, як тілесне ушкодження є чи не най-
важливішим чинником, який дозволяє говорити 
про наявність в діях особи складу розглядуваного 
кримінального правопорушення. І третій важливий 
чинник — це власне настання наслідків у вигляді 
конкретного виду тілесних ушкоджень, що повинно 
бути встановлено у визначеному законом порядку.

У разі наявності в діях працівника ТЦК вка-
заних ознак, цілком підставно говорити про не-
обхідність притягнення його до кримінальної 
відповідальності за вчинення кримінального право-
порушення, передбаченого ст. 121–125 КК України.

Застосування вказаного підходу є виправда-
ним і у випадках коли в діях працівників ТЦК 

під час вручення повістки проглядаються ознаки 
кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 127 КК України. Суб’єкт цього кримінального 
правопорушення є загальним, а саме діяння, як 
і у випадках вказаних вище, характеризується 
прямим умислом. При цьому, обов’язковою оз-
накою суб’єктивної сторони цього кримінального 
правопорушення є спеціальна мета його вчинення, 
яка полягає у тому, щоб 1) примусити потерпілого 
чи іншу особу вчинити дії, що суперечать їх волі, 
у тому числі отримати інформацію чи зізнання; 
2) покарати його чи іншу особу за дії вчинені нею 
або іншою особою чи у вчинені яких вона або інша 
особа підозрюється; 3) залякати його або інших 
осіб; 4) дискримінувати його чи інших осіб. Таким 
чином, такі умисні дії працівників ТЦК як побої, 
мучення або інші насильницькі дії можна квалі-
фікувати як катування лише за умови наявності 
однієї із вказаної вище мети їх вчинення, напри-
клад примушування потерплого пройти лікарську 
комісію, примушування потерпілого підписати до-
кументи на вступ до лав добровольців і таке інше.

Що стосується випадків застосування праців-
никами ТЦК таких методів, як заштовхування 
осіб в автомобілі і подальше доставлення їх таким 
чином до центрів комплектування, то такі дії є не 
просто заборонені регулятивним законодавством, 
а вважаються протиправними і незаконними з точ-
ки зору кримінального Закону. Зокрема, відштов-
хуючись від реальних обставин дії працівників 
ТЦК можна кваліфікувати за ст. 146 КК України, 
як незаконне позбавлення волі або викрадення 
людини.

У цьому випадку важливим є встановлення 
факту вчинення одного із таких діянь, як влас-
не незаконне позбавлення волі або ж викрадення 
людини. За ст. 146 КК України незаконне поз-
бавлення особи полягає у тому, що особі проти-
правно перешкоджають обирати за власною волею 
своє місцезнаходження [4]. Це може виражатися 
в утриманні потерпілого в тому місці, де він зна-
ходитися не бажає, або поміщення його в таке 
місце, яке він не має змоги вільно залишити. 
По суті утриманням є обмеження волі особи на 
перебування там, де вона знаходитися не бажає. 
Трактування поняття «місце» при цьому не мож-
на зводити виключно до поняття «приміщення» 
адже особа може не хотіти перебувати в конкрет-
ній точці відкритого середовища, наприклад на 
конкретній вулиці чи ділянці дороги.

Таким чином, в контексті розглядуваної про-
блематики такими діями могли б бути наприклад 
дії працівника ТЦК по утриманню особи біля себе 
в момент вручення повістки (тримання за руки, 
плечі, оточення людини з різних боків, створен-
ня умов за яких особа не може відійти, пройти 
чи вийти з приміщення) або наприклад ситуація 
коли особу доставляють без її згоди в приміщення 



87

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 3 (73), 2024

// Criminal law and criminology; 
penal laws // 

центрів комплектування або інше місце, яке вона 
позбавлена можливості покинути.

Вказані дії можуть супроводжуватися при цьо-
му застосуванням насильства, наприклад зв’язу-
вання чи тримання, а також психічного насиль-
ства, як то наприклад — погроза застосування 
зброї, чи обману — коли особу заманюють в авто-
мобіль для пред’явлення документів, після чого 
відвозять в центр комплектування.

Потрібно звернути увагу і на те, що криміналь-
но караним відповідно до вказаної статті є лише 
незаконне позбавлення волі або викрадення люди-
ни, яке відбувається в супереч волі потерпілого. 
Таким чином по-перше, кримінальна відповідаль-
ність виключається у випадках правомірного за-
тримання особи, яка вчинила кримінальне право-
порушення (ст. 38КК України), позбавлення волі 
внаслідок необхідної оборони (ст. 36 КК України), 
або крайньої необхідності (ст. 39 КК України). 
Виключається кримінальна відповідальність за 
ст. 146 КК України і в тих випадках, коли потер-
пілий сам дає згоду на вчинення щодо нього таких 
дій. Наприклад самостійно проходиться з праців-
никами ТЦК в автомобіль або погоджується щоб 
його доставили у центр комплектування.

З суб’єктивної сторони вказане діяння характе-
ризується умисною формою вини, тобто обов’язко-
вим є те, щоб працівник ТЦК усвідомлював неза-
конність свого діяння. В той час, як ні мотив, ні 
мета не мають значення для кваліфікації.

Отже, загальна характеристика вказаних кри-
мінальних правопорушень дозволяє говорити про 
те, що окремі висвітлені в ЗМІ випадки зловжи-
вань з боку працівників ТЦК мають ознаки роз-
глядуваних кримінально-протиправних діянь, про 
що свідчить і судова практика.

Так, наприклад 09 січня 2024 року Ухвалою 
Тернопільського міськрайонного суду Тернопіль-
ської області було призначене підготовче судове 
засідання у справі № 607/403/24 по обвинувачен-
ню Особи 1 за ознаками кримінальних правопо-
рушень, передбачених ч. 2 ст. 122, ч. 3 ст. 127, 
ч. 2 ст. 146 КК України та Особи 2 за ознаками 
кримінальнх правопорушень, передбачених ч. 1 
ст. 125, ч. 3 ст. 127 КК України [17].

Ще одним прикладом є скерування Львівською 
спеціалізованою прокуратурою у сфері оборони 
Західного регіону до суду обвинувального акту 
стосовно двох колишніх військовослужбовців 
Самбірського районного територіального центру 
комплектування та соціальної підтримки, яким 
інкримінують незаконне позбавлення волі людини 
і катування (ч. 2 ст. 146, ч. 1 ст. 127 КК України) 
[18]. Станом на момент підготовки цієї публікації 
по вказаній справі вирішено лише питання про 
продовження строку досудового розслідування до 
20.02.2024 року [19] після чого жодних судових 
рішень не ухвалювалося.

Вказані кримінальні провадження є чи не єди-
ним прикладом коли дії працівників ТЦК розгля-
даються у суді і можуть знайти свою об’єктива-
цію у Вироку. Варто вказати на те, що обставини 
обох цих справ спричинили резонанс у суспільстві, 
були розповсюджені численними ЗМІ, що власне 
і можна вважати каталізатором направлення ма-
теріалів до суду. Відтак, результат їх розгляду 
може слугувати початком формування практики 
притягнення до кримінальної відповідальності 
працівників ТЦК, яка станом на сьогодні є відсут-
ньою, а натомість панує практика замовчування 
та «прикриття» подібних фактів [20].
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