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ЗЕМЕЛЬ НАВКОЛО ВІЙСЬКОВИХ ОБ’ЄКТІВ

CONCEPTUAL FRAMEWORK FOR  
ADMINISTRATIVE AND LEGAL PROTECTION  

OF LAND AROUND MILITARY FACILITIES

Анотація. Досліджено нормативні та доктринальні поняття «землі» та «земельні правовідносини» як об’єктів пра-
вової охорони, «правова охорона», «адміністративно-правова охорона», «адміністративно-правова охорона земель», 
а також виокремлено склад суб’єктів публічної адміністрації у сфері земельних відносин. Розглянуто нормативно закрі-
пленні поняття «військова частина», «військовий об’єкт» та прилеглих до них земель, із урахуванням обмежень прав на 
зазначені землі. Виокремлено поняття «адміністративно-правова охорона земель навколо військових об’єктів», розкри-
то його сутність та зміст. Аналізуючи норми діючого законодавства, акцентовано увагу необхідності перегляду держа-
вою нормативного врегулювання питань з встановлення обмежень прав на земельні ділянки (землі) навколо військових 
об’єктів, повноважень суб’єктів публічної адміністрації у зазначеній сфері, порядку притягнення винних осіб до адміні-
стративної відповідальності.

Вступ. Основним Законом України проголошено, що земля є об’єктом права власності Українського народу, від імені 
якого права власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого самоврядування. Власність не повинна 
використовуватися на шкоду людині і суспільству. Держава забезпечує захист прав усіх суб’єктів права власності і го-
сподарювання [1].

Цитуючи вказані норми Конституції України в першу чергу необхідно акцентувати увагу на діяльності органів публічно-
го управління, або публічного адміністрування, до яких належать органи законодавчої, виконавчої та судових гілок влади, 
від рішень яких залежить функціонування держави, у тому числі дотримання правопорядку у сфері земельних відносин. 
Земля є базисом всього живого, головним природнім об’єктом, основою для господарювання та виробництва, що висту-
пає матеріально-просторовою основою державного утворення, охорона і захист якої є основним завданням держави.

У  відповідності до положень Земельного кодексу України [2], закону України «Про використання земель оборо-
ни» [32], а також інших правових актів для розміщення і постійної діяльності військових частин, установ, військово-
навчальних закладів, підприємств та організацій Збройних Сил України, інших військових формувань, утворених від-
повідно до законодавства України призначені землі оборони. Законами передбачені встановлення навколо військових 
частин, установ, організацій та інших об’єктів правових обмежень використання земель, метою яких є забезпечення 
охорони військових об’єктів, належного та безпечного їх функціонування, недопущення можливого негативного впливу 
на прилеглі цивільні та інші об’єкти, від використання військового майна, що може нести потенційну екологічну, техно-
генну небезпеки для проживання цивільного населення, господарських об’єктів, довкілля тощо. Забезпечення виконання 
завдань з питань охорони земель навколо військових об’єктів залежить від практичної діяльності відповідальних органів 
публічної адміністрації, а саме регуляторної, охоронної та захисної.

Мета. Метою статті є з’ясування поняття змісту та сутності адміністративно-правової охорони земель (територій), які 
межують з військовими об’єктами.
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Матеріали і  методи. Матеріалами дослідження є загальнонаукові та спеціальні методи пізнання: формально-
юридичний метод надав можливість розкрити систему правових норм адміністративно-правової охорони у сфері зе-
мельних відносин; порівняльно-правовий метод та методи аналізу і синтезу надали можливість у встановленні об’єк-
та та предмету дослідження, у розгляді понять «військова частина», «військовий об’єкт» та прилеглих до них земель, 
а також обмежень прав на зазначені землі; системно-структурний метод дозволив встановити відповідальних суб’єктів 
публічної адміністрації у сфері земельних відносин; методи порівняння, аналізу і діалектики допомогли розкрити зміст 
та сутність поняття адміністративно-правової охорони земель навколо військових об’єктів.

Результати. У науковій статті розкрито поняття «землі» та «земельні правовідносини» як об’єктів правової охорони, 
«правова охорона», «адміністративно-правова охорона», «адміністративно-правова охорона земель», а також виокрем-
лено відповідальний склад суб’єктів публічної адміністрації у сфері земельних відносин. Проаналізовано поняття «вій-
ськова частина», «військовий об’єкт» та прилеглих до них земель, із урахуванням обмежень прав на зазначені землі. Ви-
значено поняття «адміністративно-правова охорона земель навколо військових об’єктів», розкрито його сутність та зміст. 
Аналізуючи норми діючого законодавства, акцентовано увагу необхідності перегляду державою нормативного врегулю-
вання питань з встановлення обмежень прав на земельні ділянки (землі) навколо військових об’єктів, повноважень суб’єк-
тів публічної адміністрації у зазначеній сфері, порядку притягнення винних осіб до адміністративної відповідальності.

Перспективи. У подальших дослідженнях пропонується зосередити увагу на підготовці науково обґрунтованих ре-
комендаціях щодо внесення змін до діючого законодавства України, яким врегулювати питання: визначення розмірів 
та правового режиму спеціальних зон (смуг) навколо військових об’єктів (в  залежності від ступеня його потенційної 
небезпеки для населення, навколишнього середовища, режиму охорони тощо); встановлення специфіки та правил до-
бросусідства між власниками земельних ділянок та землекористувачами, їх взаємодію з державними органами та ор-
ганами місцевого самоврядування; наділення повноважень органів публічної адміністрації зі встановлення та реалізації 
обмежень прав на земельні ділянки навколо військових об’єктів; організації забезпечення правової охорони та захисту 
прилеглих територій до військових об’єктів.

Ключові слова: адміністративно-правова охорона земель, адміністративні правовідносини, правова охорона зе-
мель, військове право, військова частина, військовий об’єкт, адміністративна відповідальність.

Summary. The author examines the regulatory and doctrinal concepts of “land” and “land relations” as objects of legal pro-
tection, “legal protection”, “administrative and legal protection”, “administrative and legal protection of land”, and also identifies 
the composition of public administration entities in the field of land relations. The author examines the concepts of “military unit”, 
“military facility” and adjacent land, taking into account the restrictions on the rights to the said land. The author distinguishes 
the concept of “administrative and legal protection of land around military facilities” and reveals its essence and content. Ana-
lyzing the provisions of current legislation, the author emphasizes the need for the State to revise the regulatory framework for 
establishing restrictions on the rights to land plots (land) around military facilities, the powers of public administration entities 
in this area, and the procedure for bringing perpetrators to administrative liability.

Introduction. The Basic Law of Ukraine proclaims that land is an object of property rights of the Ukrainian people, on behalf of 
which the rights of the owner are exercised by state authorities and local self-government bodies. Property should not be used to the 
detriment of a person and society. The state ensures the protection of the rights of all subjects of property and economic activity [1].

When quoting the above provisions of the Constitution of Ukraine, it is necessary to focus on the activities of public author-
ities, or public administration, which include the legislative, executive and judicial branches of government, on whose decisions 
the functioning of the state depends, including the observance of law and order in the field of land relations. Land is the basis of 
all living things, the main natural object, the basis for economic activity and production, and the material and spatial foundation 
of the state, the protection and defense of which is the main task of the state.

In accordance with the provisions of the Land Code of Ukraine [2], the Law of Ukraine “On the Use of Defense Land” [32], as 
well as other legal acts, defense land is designated for the deployment and permanent operation of military units, institutions, 
military educational institutions, enterprises and organizations of the Armed Forces of Ukraine and other military formations 
established in accordance with the legislation of Ukraine. The laws provide for the establishment of legal restrictions on the use 
of land around military units, institutions, organizations and other facilities, the purpose of which is to ensure the protection of 
military facilities, their proper and safe operation, prevention of possible negative impact on nearby civilian and other facilities, 
and the use of military property that may pose a potential environmental or man-made hazard to civilians, economic facilities, 
the environment, etc. Ensuring the fulfillment of tasks related to the protection of land around military installations depends on 
the practical activities of the responsible public administration bodies, namely regulatory, security and protective.

Objective. The purpose of the article is to clarify the concept of content and essence of administrative and legal protection 
of land (territories) bordering on military facilities.

Materials and methods. The materials of the study are general scientific and special methods of cognition: the formal legal 
method made it possible to reveal the system of legal norms of administrative and legal protection in the field of land relations; 
the comparative legal method and the methods of analysis and synthesis made it possible to establish the object and subject of 
the study, to consider the concepts of “military unit”, “military facility” and adjacent lands, as well as restrictions on the rights to 
these lands; the systemic and structural method allowed to identify the responsible subjects of public administration in the field 
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of land relations; the methods of comparison, analysis and dialectic helped to reveal the content and essence of the concept of 
administrative and legal protection of land around military installations.

Results. The scientific article reveals the concepts of “land” and “land relations” as objects of legal protection, “legal pro-
tection”, “administrative and legal protection”, “administrative and legal protection of land”, and also identifies the responsible 
composition of public administration entities in the field of land relations. The author analyzes the concepts of “military unit”, 
“military facility” and adjacent lands, taking into account the restrictions on the rights to these lands. The author defines the 
concept of “administrative and legal protection of land around military facilities” and reveals its essence and content. Analyzing 
the provisions of current legislation, the author emphasizes the need for the State to revise the regulatory framework for estab-
lishing restrictions on the rights to land plots (land) around military facilities, the powers of public administration entities in this 
area, and the procedure for bringing perpetrators to administrative liability.

Prospects. Further research is proposed to focus on the preparation of scientifically based recommendations for amendments 
to the current legislation of Ukraine, which would regulate the following issues: determination of the size and legal regime of 
special zones (strips) around military facilities (depending on the degree of its potential danger to the population, environment, 
security regime, etc.); establishment of specifics and rules of good neighborliness between land owners and land users, their in-
teraction with state and local authorities empowering public administration bodies to establish and implement restrictions on the 
rights to land plots around military facilities; organizing legal protection and defense of adjacent territories to military facilities.

Key words: administrative and legal protection of land, administrative legal relations, legal protection of land, military law, 
military unit, military facility, administrative responsibility.

Постановка проблеми. Дослідження питань 
адміністративно-правової охорони земель при-

леглих до військових об’єктів вказує на відсутність 
достатнього та актуального нормативного врегулю-
вання суспільних відносин з питань з встановлення 
та дотримання обмежень прав на такі земельні ділян-
ки (землі). Відсутність порядку притягнення винних 
осіб до адміністративної відповідальності у цій сфері 
призводить до безпідставних і незаконних ухвалень 
рішень з боку суб’єктів публічної адміністрації щодо 
розпорядження землями навколо військових об’єктів 
(надання дозволів на ведення певних видів госпо-
дарської діяльності, відведення земель під забудову, 
рішення про відчуження земель іноземцям та юри-
дичним особам з іноземним капіталом тощо), а також 
надає можливостей для зловживань власниками 
земельних ділянок та землекористувачами права-
ми з користування землями, і може у подальшому 
призводити до настання негативних наслідків, які 
впливають на безпеку та обороноздатність країни.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Загальні питання правової охорони в теорії права 
свого часу досліджувалося В. С. Ковальським [14], 
П. М. Рабиновичем [8], О. Ф. Скакун [7] та іншими 
вченими. Поняття і сутність земельних правовід-
носин, охорони земель у своїх працях розкривали 
В. І. Андрєйцев [5], Д. В. Бусуйок [30], О. А. Вівчарен-
ко [16] І. І. Каракаш [15], П. Ф. Кулінич [7], А. М. Ми-
рошниченко [4], В. В. Носік [11], В. Д. Сидор [13], 
М. В. Шульга [10] та інші. Окремі питання сутності 
та змісту адміністративно-правової охорони та її 
об’єктів досліджували Ю. П. Битяк [3], В. В. Галунь-
ко [22], О. С. Мирошниченко [29], С. В. Пєтков [19], 
О. М. Правоторова [24] та інші науковці, однак деякі 
напрями адміністративно-правової охорони земель 
та земельних відносин потребують подальшого ви-
вчення, особливо з питань адміністративно-правової 
охорони земель, що межують з військовими об’єктами.

Метою статті є з’ясування поняття змісту та 
сутності адміністративно-правової охорони земель 
(територій), які межують з військовими об’єктами.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є загальнонаукові та спеціальні методи пізнання: 
формально-юридичний метод надав можливість 
розкрити систему правових норм адміністративно-
правової охорони у сфері земельних відносин; 
порівняльно-правовий метод та методи аналізу і син-
тезу надали можливість у встановленні об’єкта та 
предмету дослідження; системно-структурний метод 
дозволив встановити суб’єктів публічної адміністра-
ції у сфері земельних відносин; методи порівняння, 
аналізу та діалектики допомогли розкрити зміст та 
сутність поняття адміністративно-правової охорони 
земель навколо військових об’єктів.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
положень статті 5 Конституції України носієм суве-
ренітету і єдиним джерелом влади є народ. Народ 
здійснює владу безпосередньо і через органи держав-
ної влади та органи місцевого самоврядування [1].

У науковій літературі поняття «здійснення вла-
ди» розглядається як відповідна діяльність орга-
нів управління та їх посадових осіб, що пов’язана 
з прийняттям та реалізацією управлінських рішень. 
Традиційно під управлінням розуміється владний, 
організаційний вплив суб’єкта управління на об’єкт 
управління для досягнення певної мети [3; 12–13]. 
Така діяльність також має назву «адміністрування» 
або «публічне адміністрування», головною метою якої 
визначається створення найбільш сприятливих умов 
для функціонування публічної влади, що відповідає 
інтересам громадян, суспільства та держави у різно-
манітних сферах суспільних відносин, у яких охорон-
ні земельні відносини є одними із найважливішими.

Згідно зі статтею 14 Конституції України земля 
є основним національним багатством, що перебуває 
під особливою охорони держави. Положення Основ-
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ного Закону України не розкривають сутності понять 
«землі» або «земельні правовідносини», водночас 
у відповідності до статті 2 Земельного кодексу Укра-
їни земельні відносини — це суспільні відносини 
щодо володіння, користування і розпорядження 
землею, суб’єктами яких є громадяни, юридичні 
особи, органи місцевого самоврядування та органи 
державної влади. Об’єктами земельних відносин є 
землі в межах території України, земельні ділянки 
та права на них, у тому числі на земельні частки 
(паї). До земель України належать усі землі в межах 
її території, у тому числі острови та землі, зайняті 
водними об’єктами, які за основним цільовим при-
значенням поділяються на категорії [1; 2].

Посилаючись на загальновизнану доктрину зе-
мельного права, А. М. Мирошниченко визначає зе-
мельні відносини як суспільні відносини, що пов’я-
зані із використанням, охороною та відтворенням 
земель [4, с. 11].

На думку В. І. Андрєйцева, визначення земель-
них відносин, закріпленим у вищевказаній стат-
ті закону, є невдалим, некоректним і неповним, 
оскільки фактично може бути застосовано лише до 
відносин права власності на землю та не враховує 
інші різновиди земельних відносин. Також вченим 
зауважено, що якщо відносини підлягають право-
вому регулюванню, то правильніше говорити про 
земельні правовідносини, у яких фокусуються основ-
ні їхні елементи, такі як суб’єкти, об’єктний склад, 
зміст, підстави виникнення, зміни та припинення, 
у тому числі відносини з охорони та відтворення 
земель, здійснення управління, застосування юри-
дичної відповідальності за правопорушення у сфері 
земельних відносин [5, с. 14].

Теорія права розкриває поняття «правовідноси-
ни» як специфічні вольові суспільні відносини, що 
виникають і змінюються на основі норм права, учас-
ники яких взаємопов’язані суб’єктивними правами 
та юридичними обов’язками, які за функціональною 
спрямованістю норм права поділяються на регу-
лятивні та охоронні або регулятивні, охоронні та 
захисні [6, с. 225; 7, с. 392].

На думку П. М. Рабіновича, правовідносини ма-
ють створювати суб’єктам права конкретні соціальні 
можливості для задоволення їх певних потреб або 
власними діями, або діями інших суб’єктів. За його 
визначенням, правовідносини — це передбачені 
гіпотезою юридичної норми ідеологічні суспільні 
відносини, які дістають вияв у взаємних юридичних 
правах і обов’язках суб’єктів права [8, с. 127].

Правовідносини виникають, змінюються і припи-
няються на підставі юридичних фактів — дій і подій, 
на підставі виконання договірних зобов’язань, які не 
повинні суперечити чинній системі права і законо-
давства. Структура правовідносин складається з: 
суб’єктів, об’єктів (матеріальних, духовних), змісту 
(юридичні права, обов’язки). Суб’єктами правовід-
носин можуть бути фізичні і юридичні особи, які 

повинні мати певні правові властивості — бути пра-
воздатними, дієздатними і деліктоздатними [9, с. 48].

У  юридичній літературі поняття земельних 
правовідносин розкрито достатньо широко, так 
М. В. Шульга поділяє їх: у сфері власності на землю; 
правовідносини з приводу прав на землю, похідних 
від права власності; правовідносини, що виникають 
у зв’язку зі здійсненням права загального користу-
вання землею; правовідносини у галузі управління 
використанням і охороною земель; охоронні земельні 
правовідносини, а також виділяє залежність катего-
рії земель, де перебуває земельна ділянка, та право-
вий режим відповідної категорії земель, розділяючи 
їх на матеріальні та процесуальні [10, с. 32–34].

В. В. Носік, розглядає земельні правовідносини як 
універсальні, що використовуються в теорії права, 
та спеціальні, які розкривають систему і особливості 
земельних правовідносин як предмета земельного 
права, а також класифікує їх за типами, видами, 
групами. За його визначенням, земельні правовідно-
сини — це врегульовані нормами земельного права, 
підтримувані й забезпечені державою суспільні від-
носини, що виникають, змінюються і припиняються 
у зв’язку із здійсненням правомочними суб’єктами 
на основі свободи волевиявлення суб’єктивних прав 
і виконанням обов’язків, реалізацією функцій і по-
вноважень органами державної влади та місцево-
го самоврядування, застосування відповідальності 
у сфері використання та охорони землі як об’єкта 
права власності українського народу й основного 
національного багатства.

З огляду на функціональні особливості землі як 
об’єкта правового регулювання, суспільні земель-
ні відносини є багатоманітними за їхніми видами, 
складними за внутрішньою будовою та змістом, 
потребують застосування комплексного підходу до 
їхнього правового регулювання [11, с. 191–196].

Узагальнюючи зазначені вище формулювання 
нормативних та науково-правових визначень, мо-
жемо відмітити, що до «земельних правовідносин» 
належать суспільні відносини, що виникають між 
суб’єктами права з питань володіння, користування 
та розпорядження землями, між якими існує право-
вий зв’язок у формі суб’єктивних прав та обов’язків, 
які підтримуються і охороняються державою, грома-
дами та суспільством. Вони спрямовані на забезпе-
чення охорони і відтворення земель, їх раціональне 
та ефективне використання усіма суб’єктами земель-
них правовідносин, а також характеризуються по-
єднанням публічно-правових та приватноправових 
засад їх регулювання.

Поняття «земельні відносини» на відміну від 
«земельні правовідносини» необхідно розглядати 
як більш широке поняття за змістом, що можуть 
виникати між різними суб’єктами, з питань викори-
стання, охорони та відтворення земель, у складі яких 
можуть бути присутні інші соціальні відносини, які 
не суперечать діючому законодавству (можливо 
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потребують нормативному врегулюванню), та які 
за своєю сутністю являються актуальними.

Нормативне визначення поняття «землі» або 
«земля» закріплює положення статті 1 Закону Укра-
їни «Про охорону земель», яка визначає землю як 
поверхню суші з ґрунтами, корисними копалинами 
та іншими природними елементами, що органічно 
поєднані та функціонують разом з нею [31].

У відповідності до статті 18 Земельного кодек-
су України, до земель України належать усі землі 
в межах її території, в тому числі острови та землі, 
зайняті водними об’єктами, які за основним цільо-
вим призначенням поділяються на категорії, що 
мають особливий правовий режим, а саме: землі 
сільськогосподарського призначення; землі житлової 
та громадської забудови; землі природно-заповідного 
та іншого природоохоронного призначення; землі 
оздоровчого призначення; землі рекреаційного при-
значення; землі історико-культурного призначен-
ня; землі лісогосподарського призначення; землі 
водного фонду; землі промисловості, транспорту, 
електронних комунікацій, енергетики, оборони та 
іншого призначення. Законом встановлено, що 
суб’єктами права власності на землю можуть бути: 
громадяни України, іноземці і особи без громадян-
ства (крім земель сількогосподарського призначен-
ня), юридичні особи — на землі приватної власності; 
територіальні громади (через органи місцевого са-
моврядування) — на землі комунальної власності; 
держава (через органи державної влади) — на землі 
державної власності. Для суб’єктів, діяльність яких 
базується на державній або комунальній власності, 
законом передбачається передача їм земель в по-
стійне користування, для інших суб’єктів — землі 
можуть надаватися на умовах строкового (тимча-
сового) користування (оренди). Земельні ділянки 
кожної категорії земель, які не надані у власність 
або у користування громадян чи юридичних осіб, 
можуть перебувати у запасі [2].

Згідно із Земельним кодексом України земель-
на ділянка — це частина земної поверхні з уста-
новленими межами, певним місцем розташування, 
з визначеними щодо неї правами. Закріплений на 
законодавчому рівні процес формування земель-
ної ділянки визначає її як об’єкт цивільних прав, 
що включає визначення її площі, меж та внесення 
інформації про неї до Державного земельного када-
стру, а також її державній реєстрації та державній 
реєстрації права власності на неї. Права власності, 
користування на земельну ділянку фіксуються у її 
правовстановлюючих документах і у Державному 
земельному кадастрі (статті 78, 79, 79–1, 126, 202 
Земельного кодексу України) [2].

У відповідності до статті 373 Цивільного кодексу 
України власник земельної ділянки може використо-
вувати її на свій розсуд відповідно до її цільового 
призначення та може використовувати на свій роз-
суд все, що знаходиться над і під поверхнею цієї 

ділянки, якщо інше не встановлено законом та якщо 
це не порушує прав інших осіб [34].

На думку провідних вчених, земля як об’єкт пра-
вових відносин виконує політичну, економічну та 
соціальну функції, а цінність земель пов’язана з їх-
нім багатофункціональним призначенням. Земля 
як унікальний об’єкт природи є основою для форму-
вання найбільш сприятливих умов, необхідних для 
існування всіх живих організмів. У зв’язку з цим її 
охорона забезпечує також охорону всіх інших при-
родних ресурсів, які нерозривно пов’язані із землею 
(води, надра, рослинний і тваринний світ, атмосфер-
не повітря тощо) [12, с. 130–144].

В. Д. Сидор, підкреслюючи особливе походжен-
ня землі як об’єкта матеріального світу, переконли-
во наголошує на потребі забезпечення особливого 
режиму охорони у процесі використання й віднов-
лення землі саме з боку держави, оскільки земля 
виступає матеріально-просторовою базою державно-
територіального устрою, незалежності держави, її су-
веренітету, територіальної цілісності й національної 
безпеки [13, с. 108].

В. І. Андрєйцев вважає, що правовідносини щодо 
охорони земель є складовою державної політики, 
основні принципи якої спрямовані на забезпечення: 
охорони земель як основного національного багат-
ства Українського народу; пріоритету вимог еколо-
гічної безпеки у використанні землі як просторового 
базису, природного ресурсу та основного засобу ви-
робництва; нормування і планомірного обмеження 
впливу господарської діяльності на земельні ресур-
си; поєднання заходів економічного стимулювання 
та юридичної відповідальності в галузі охорони зе-
мель; публічності у вирішені питань охорони земель, 
використання на це коштів відповідних бюджетів; 
відшкодування збитків, заподіяних порушенням за-
конодавства у сфері охорони земель; спеціального 
регулювання у сфері охорони земель [5, с. 38–39].

В. С. Ковальский відмічає, що охорона і захист 
прав та інтересів випливає з обов’язку держави як 
публічної організації її інститутів дотримуватися 
конституційного і правового порядку. Основу охорон-
них інститутів становить поєднання норм основного 
Закону з галузевими положеннями [14, с. 153].

Відповідно до вимог статті 5 Закону України «Про 
охорону навколишнього природного середовища» 
державній охороні і регулюванню використання на 
території України підлягають: навколишнє природ-
не середовище як сукупність природних і природно-
соціальних умов та процесів, природні ресурси, як 
залучені в господарський обіг, так і невикористову-
вані в економіці в даний період (земля, надра, води, 
атмосферне повітря, ліс та інша рослинність, тва-
ринний світ), ландшафти та інші природні комплек-
си. Особливій державній охороні підлягають терито-
рії та об’єкти природно-заповідного фонду України 
й інші території та об’єкти, визначені відповідно до 
законодавства України. Державній охороні від не-
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гативного впливу несприятливої екологічної обста-
новки підлягають також здоров’я і життя людей [33].

Отже, «земля» являється основою життєдіяль-
ності та буття людей, є тим об’єктом природи і на-
вколишнього середовища, який потребує особливої 
уваги щодо її охорони та захисту, як з боку держав-
них органів і місцевого самоврядування, так і з боку 
власників та користувачів земельних ділянок, а та-
кож інших суб’єктів, які можуть бути учасниками 
як земельних правовідносин так і земельних відно-
син, шляхом запровадження ефективного механізму 
юридичної відповідальності осіб, винних у вчиненні 
земельних правопорушень.

Стаття 162 Земельного кодексу України та стаття 
1 Закону України «Про охорону земель» визначають 
охорону земель як систему правових, організаційних, 
економічних та інших заходів, спрямованих на раціо-
нальне використання земель, запобігання необґрун-
тованому вилученню земель сільськогосподарського 
і лісогосподарського призначення, захист від шкід-
ливого антропогенного впливу, відтворення і підви-
щення родючості ґрунтів, підвищення продуктивності 
земель лісогосподарського призначення, забезпечення 
особливого режиму використання земель природо-
охоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-
культурного призначення. Об’єктом особливої охорони 
держави є всі землі в межах території України [2; 31].

Встановлене законом поняття містить достатньо 
широкий спектр напрямів, у межах яких мають бути 
реалізовані заходи, спрямовані в кінцевому рахунку 
на охорону земель, однак, у законі не розкриваються 
такі важливі її напрями як земельно-правова відпо-
відальність, суб’єктний склад охорони землі, проце-
дури накладення стягнень тощо.

І. І. Каракаш відмічає, що земельне право як 
складова правової системи України знаходиться 
в тісному зв’язку з іншими галузями вітчизняного 
права. Такий зв’язок залежить від ступеня взаємо-
проникнення відповідних груп суспільних відносин 
одна до одної та засад їх законодавчого врегулюван-
ня [15, с. 32].

Як правило, охоронні норми зосереджуються у га-
лузях публічного права, зокрема кримінальному, 
адміністративному, конституційному, цивільному. 
Саме в цих галузях закріплюються положення, що 
мають охоронне призначення. Йдеться про норми, 
в яких встановлюються умови та підстави притяг-
нення до відповідальності, відшкодування шкоди, 
певні правові обмеження, накладання стягнень тощо 
[14, с. 170].

Так, на законодавчому рівні забезпечення охорон-
ної функції у сфері земельних відносин встановлює 
значна кількість нормативних актів, до яких нале-
жать положення Земельного кодексу України, Ко-
дексу України про адміністративні правопорушення, 
Кодексу адміністративного судочинства України, 
Кримінального кодексу України, Цивільного кодек-
су України, Повітряного кодексу України, Лісового 

кодексу України, Кодексу України про надра, Вод-
ного кодексу України, Закону України «Про охорону 
навколишнього природного середовища», Закону 
України «Про охорону земель», Закону України «Про 
державний контроль про використання та охороною 
земель», Закону України «Про використання земель 
оборони», а також інші.

О. А. Вівчаренко вважає, що система правової 
охорони землі є міжгалузевою інтегрованою сис-
темою норм конституційного, адміністративного, 
земельного, кримінального і цивільного законодав-
ства як основи цілісного механізму правової охорони 
і забезпечення функціонування землі, захисту окре-
мих об’єктів землекористування, визначає правові 
вимоги до суб’єктів земельних правових відносин. 
Система державного забезпечення охорони землі 
повинна включати визначення функцій системи 
правової охорони землі. Вони покликані слугувати 
принципам верховенства права, законності, інте-
грованої відповідальності держави й інших суб’єктів 
земельних правовідносин. При цьому система право-
вої охорони землі повинна будуватися на презумпції 
активного регуляторного впливу держави як суб’єкта 
публічної відповідальності за стан, використання й 
охорону землі [16, с. 29–30].

П. Ф. Кулинич під правовою охороною земель 
визначає систему врегульованих нормами права 
організаційних, економічних та інших суспільних 
відносин щодо забезпечення раціонального вико-
ристання земельного фонду країни, запобігання 
необґрунтованому вилученню земель із сільсько-
господарського обороту, захист земельних ресурсів 
від шкідливих антропогенних впливів, а також на 
відтворення та підвищення родючості ґрунтів, про-
дуктивності земель лісового фонду, забезпечення 
особливого правового режиму земель природоохо-
ронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-
культурного призначення.

Надання землі на законодавчому рівні статусу 
основного національного багатства, що перебуває 
під особливою охороною держави, покладає на ор-
гани державної влади, а також на органи місцевого 
самоврядування загальний обов’язок забезпечити 
раціональне використання та охорону земельних 
ресурсів країни. Виконання цього обов’язку забезпе-
чується здійсненням органами державної влади та 
органами місцевого самоврядування низки функцій 
управління землями, які спрямовані на охорону зе-
мельних ресурсів [17, c. 351–355].

Враховуючи зазначені вимоги законодавства, по-
гляди провідних науковців, можемо стверджувати, що 
«правова охорона земель» — це система, закріплених 
державою в нормативних актах приписів, які вста-
новлюють порядок реалізації суб’єктами своїх прав 
та повноважень у сфері земельних правовідносин, 
які спрямовані на охорону, захист та відновлення 
якісних властивостей земель (земельних ділянок, 
ґрунтів), а також для забезпечення їх раціонального 
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використання, здійснення управління земельними 
ресурсами, встановлення та забезпечення правових 
обмежень, застосування юридичної відповідальності 
за правопорушення у сфері земельних правовідносин.

Основними функціями правової охорони земель 
є — регулююча, охоронна та захисна.

До основних напрямків правової охорони земель 
належать: охорона прав на землю (права власності 
та інших прав); охорона самої землі (земель, земель-
них ділянок, ґрунтів) і забезпечення її природних 
властивостей; охорона прав та інтересів держави, 
громад, громадян, фізичних та юридичних осіб.

Правова охорона земель забезпечується також за 
допомогою встановлення обмежень прав на земельну 
ділянку. Так, стаття 111 Земельного кодексу Украї-
ни визначає наступні природоохоронні обмеження: 
умови розпочати і завершити забудову або освоєння 
земельної ділянки протягом встановлених строків; 
заборона на провадження окремих видів діяльності; 
заборона на зміну цільового призначення земельної 
ділянки, ландшафту та зовнішнього виду нерухомого 
майна; умови додержання природоохоронних вимог 
або виконання визначених робіт тощо [2].

Однак, правова охорона земель як складова пра-
вової охорони навколишнього природного середови-
ща ґрунтується на правових (юридичних) нормах, 
що можуть належати до різних галузей права, таких 
як конституційно-правова; адміністративно-правова; 
кримінально-правова; цивільно-правова тощо.

У рамках адміністративно-правових норм перед-
бачена значна частина заходів, які спрямовані на 
охорону земельних ресурсів України, так як правова 
охорона має на меті використання всієї сукупності 
адміністративних засобів, способів, методів впливу 
на суспільні відносини у сфері використання земель, 
що спрямований на недопущення порушення допу-
стимих меж поведінки людей та належного управ-
ління з боку держави.

Видатний український вчений В. Б. Авер’янов 
зазначав, що вирішальну роль у правовому регулю-
ванні взаємин між державою і людиною належить 
галузі адміністративного права, норми якої мають 
забезпечувати конкретне застосування конститу-
ційних приписів щодо різноманітних прав і свобод 
громадян у їх численних відносинах з органами 
виконавчої влади, місцевого самоврядування, по-
садовими особами [18, с. 11].

С. В.  Пєтков відзначає, що адміністративне 
право має певний зв’язок із земельним правом. 
Адміністративно-правові акти часто служать підста-
вою виникнення, зміни або припинення земельних 
відносин. Так, в адміністративному порядку вирішу-
ються питання відведення земельної ділянки на міс-
цевості, встановлення її меж, видачі документів, що 
встановлюють право, здійснення контролю за додер-
жанням земельного законодавства, притягнення до 
адміністративної відповідальності осіб, винних у по-
рушеннях земельного законодавства тощо [19, с. 106].

Серед науковців є думка, що адміністративно-
правове забезпечення прав і свобод громадян Украї-
ни необхідно розглядати як систему їх гарантування 
органами державної влади, яка функціонує у пра-
вовому режимі і до якої входять такі елементи як 
компетенція, охорона, захист, а також створення 
необхідних умов для реальної реалізації людиною 
та громадянином своїх прав і свобод за допомогою 
адміністративних засобів. Водночас, елементи 
адміністративно-правового забезпечення (компе-
тенція, охорона, захист, відновлення порушеного 
права) спрямовані на регулювання за допомогою 
норм адміністративного права суспільних відносин, 
що виникають у процесі та для реалізації прав і сво-
бод громадян України [20, с. 172–175].

Теоретичне поняття або визначення сутнос-
ті адміністративно-правової охорони у науковому 
середовищі розглядається неоднозначно, носить 
доктринальний характер, що знаходиться в ди-
наміці розвитку. Так, В. В.  Галунько визначає 
адміністративно-правову охорону, у вузькому розу-
мінні, як позитивний статичний стан адміністра-
тивного права, спрямований на запобігання пра-
вопорушенням (профілактиці злочинів), усунення 
перешкод, що здійснюється публічною адміністра-
цією з метою забезпечення прав, свобод і публічних 
законних інтересів фізичних і юридичних осіб, нор-
мального функціонування громадянського суспіль-
ства і держави. У широкому розумінні, зазначене 
поняття вчений визначає як систему впорядкованої 
адміністративно правовими нормами діяльності пу-
блічної адміністрації, спрямованої на попередження 
правопорушень (профілактику злочинів) і віднов-
лення порушених прав, свобод та законних інте-
ресів фізичних і юридичних осіб, що здійснюється 
засобами адміністративного права з можливістю 
застосування заходів адміністративного примусу та 
притягнення винних до відповідальності.

У розмежуванні понять адміністративно-правова 
охорона та адміністративно-правовий захист нау-
ковець виділяє наступні ознаки: адміністративно-
правова охорона — більш широке поняття порівня-
но з правовим захистом; адміністративно правовий 
захист — це динамічні (активні) норми, спрямовані 
на відновлення порушеного права та усунення пере-
шкод при його здійсненні; адміністративно-правова 
охорона — це позитивний статичний стан норм пра-
ва, направлений на попередження правопорушень, 
забезпечення та відновлення порушених прав засо-
бами адміністративного права.

До змісту механізму адміністративно-правової 
охорони науковцем віднесено такі складові як 
адміністративно-правові норми, адміністративно-
правові відносини (суб’єкти публічного управління, 
юридичні факти (правомірні і протиправні дії та по-
дії), об’єкти охоронного впливу), індивідуальні акти 
суб’єктів публічного управління, форми, а також 
засоби діяльності суб’єктів публічного управління.
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Сутність адміністративно-правової охорони по-
лягає в задоволенні законних інтересів суб’єктів та 
об’єктів державного управління, при цьому статус 
осіб, які порушують права інших осіб є зобов’язаль-
ним, вони повинні: припинити протиправну пове-
дінку; відшкодувати потерпілим завданні збитки; 
стерпіти юридичне покарання за свої протиправні 
вчинки відповідальності [21, с. 17; 22, с. 197–198; 
23, с. 387].

О. М.  Правоторова (О. М.  Єщук) визначає 
адміністративно-правову охорону як інститут ад-
міністративного права, що складається з однорід-
них норм адміністративного права, правовий вплив 
яких спрямовано на попередження правопорушень 
(профілактику злочинів) та відновлення порушених 
прав, свобод та законних інтересів фізичних і юри-
дичних осіб, що здійснюються за допомогою адмі-
ністративного інструментарію — форм адміністра-
тивної діяльності публічної адміністрації, засобів 
адміністративного примусу та адміністративних про-
цедур. До змісту адміністративно-правової охорони 
науковець відносить методичну діяльність публічної 
адміністрації щодо: запобігання та попередження 
правопорушень; відновлення порушеного права; або 
одночасне попередження та відновлення порушеного 
права [24, с. 156; 25, с. 20–21; 26 с. 44; 27, с. 30].

І. М. Коросташова вважає, що під адміністра
тивно-правовою охороною слід розглядати як: 
одну з  функцій держави (правоохоронна функ-
ція); завдання адміністративного права; функцію 
адміністративного права; діяльність органів дер-
жавної влади, органів місцевого самоврядуван-
ня, а  також осіб, що надають публічні послуги. 
Способами адміністративно-правової охорони є: 
адміністративно-правовий (здійснюється суб’єкта-
ми владних повноважень та правоохоронними ор-
ганами); судовий (здійснюється судами). До форм 
адміністративно-правової охорони науковець відно-
сить: правотворчу, правозастосовну, правоохоронну, 
а також адміністративно-правовий договір та адмі-
ністративні послуги [28, с. 72].

Досліджуючи земельні відносини, О. С. Мірошни-
ченко визначила адміністративно-правову охорону 
земель як систему заходів, встановлену адміністра-
тивним законодавством України, які застосовують 
державні органи (їх посадові особи), органи місцевого 
самоврядування (їх посадові особи), громадські ін-
спектори, громадські організації з метою забезпечен-
ня законності; попередження, припинення правопо-
рушень, притягнення винних до адміністративної 
відповідальності, зміст якої складається із: контролю 
за використанням земель; відновлювальних заходів; 
профілактики правопорушень в сфері земельних 
відносин; заходів переконання; заходів адміністра-
тивного примусу, що застосовуються з метою по-
передження, припинення правопорушень в галузі 
охорони земельних відносин та притягнення винних 
до адміністративної відповідальності [29, с. 58–59].

З огляду на вказані позиції науковців щодо змісту 
понять можемо зазначити, що під «адміністративно-
правою охороною земель» розуміється виконавчо-
розпорядча системна діяльність суб’єктів публічної 
адміністрації (публічного управління), що врегу-
льована адміністративно-правовими нормами (пра-
вилами поведінки), яка спрямована на створення 
необхідних умов для реалізації прав і законних ін-
тересів власниками та користувачами земельних 
ділянок (земель). Така діяльність не може супере-
чити встановленим правам та законним інтересам 
держави, місцевих громад, фізичних та юридичних 
осіб, а навпаки направлена на охорону, захист і раці-
ональне використання земельних ресурсів, недопу-
щення порушення одними особами прав і законних 
інтересів інших осіб, на притягнення винних осіб до 
адміністративної відповідальності та на відновлення 
порушених прав.

Зміст механізму адміністративно-правової 
охорони земель складається: із діючих (чинних) 
адміністративно-правових норм (правил поведінки); 
суб’єктів публічної адміністрації, їх індивідуальних 
актів; юридичних фактів (правомірних або проти-
правних дій та подій, об’єктів охоронного впливу 
тощо); форм та засобів діяльності суб’єктів публічної 
адміністрації (надання адміністративних послуг, роз-
гляд спорів, притягнення до адміністративної відпо-
відальності, встановлення норм адміністративного 
права загальної дії, спрямованих на охорону, захист 
та відновлення прав власників та користувачів зе-
мельних ділянок (земель), інтересів держави, громад).

До суб’єктів публічної адміністрації належать 
органи державної влади, місцевого самовряду-
вання, інші уповноважені на здійснення владно-
розпорядчих функцій суб’єкти, завданням та повно-
важення яких є забезпечення виконання обов’язків 
з питань охорони, захисту та раціонального вико-
ристання земель, провадження правозастосовної 
діяльності у сфері використання та розпорядження 
землею, здійснення державного нагляду та контро-
лю за дотримання земельного законодавства, вста-
новлення та забезпечення правил добросусідства та 
обмежень власниками земельних ділянок та земле-
користувачами, надання необхідних дозволів, веден-
ня та надання відомостей Державного земельного 
кадастру, встановлення та проведення моніторингу 
земель, вирішення земельних спорів, вжиття заходів 
адміністративного примусу, притягнення винних 
осіб до адміністративної відповідальності (Верховна 
Рада України, Верховна Рада Автономної Республі-
ки Крим, Кабінет Міністрів України, Мінагропо-
літики, Держгеокадастр, Державні адміністрації, 
Держекоінспекція України, органи місцевого само-
врядування, міністерства та відомства, Державні 
органи приватизації, громадські інспектори, пра-
воохоронні органи, суди тощо).

Широкий спектр повноважень суб’єктів публічної 
адміністрації з питань адміністративно-правової 
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охорони земель, їх захисту та раціонального вико-
ристання поширюється на землі оборони, а також 
на інші категорії земель, які межують з ними, або 
на яких тимчасово або постійно дислокуються (роз-
міщуються) військові об’єкти.

Так, у відповідності до статей 18, 77 Земельного 
кодексу України, статті 1 Закону України «Про ви-
користання земель оборони», закріплено категорію 
земель оборони, якими визнаються землі, надані 
для розміщення і постійної діяльності військових 
частин, установ, військово-навчальних закладів, під-
приємств та організацій Збройних Сил України, 
інших військових формувань, утворених відповідно 
до законодавства України. Згідно із зазначеними 
нормами закону землі оборони можуть перебувати 
лише в державній власності, представниками якої є 
відповідні державні органи, які діють за ієрархічно-
територіальним принципом, а землекористувача-
ми, військові частини, організації Збройних Сил 
України або інших військових формувань, установи, 
заклади тощо [2; 32].

Нормами діючих законів поняття «військова 
частина» та «військовий об’єкт» не встановлено як 
в наукових джерелах, так і на законодавчому рівні, 
на сьогоднішній день відсутній єдиний підхід до 
визначення сутності зазначених понять.

Так, у Порядку застосування зброї і бойової тех-
ніки з’єднаннями, військовими частинами і під-
розділами Збройних Сил під час виконання ними 
завдань у районі проведення антитерористичної 
операції у мирний час, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 14 лютого 2018 р. 
№ 68, під військовим об’єктом визначаються — ді-
лянки місцевості, будівлі, споруди, які постійно чи 
тимчасово використовуються з’єднанням, військовою 
частиною і підрозділом Збройних Сил для виконан-
ня завдань або розміщення та укриття особового 
складу, зберігання бойової техніки або військового 
майна; військові транспортні засоби, озброєння та 
військова техніка, а також об’єкти, які підлягають 
захисту і охороні (обороні) Збройними Силами [35].

Положення Інструкції про порядок виконання 
норм міжнародного гуманітарного права у Збройних 
Силах України, затвердженого наказом Міністерства 
оборони України від 23.03.2017 № 164 (зареєстрова-
ного у Міністерстві юстиції України від 09.06.2017 
№ 704/30572), до військового об’єкту відносять будь-
який об’єкт, який в силу свого характеру, місцезна-
ходження, призначення чи використання може бути 
застосований у воєнних діях [36].

Згідно з положеннями Зводу відомостей, що ста-
новлять державну таємницю, затвердженого нака-
зом Служби безпеки України від 12.08.2005 № 440 
(зареєстрованого у Міністерстві юстиції України від 
17.08.2005 № 902/11182), до військових об’єктів від-
носяться бойові позиції військ, пункти управління, 
полігони, вузли зв’язку, радіотехнічні системи, бази, 
склади, об’єкти життєзабезпечення військ.

Поняття «військова частина» зазначеним актом 
встановлюється як типова організаційна одиниця, 
що утримається на окремому штаті і призначається 
для виконання визначених завдань самостійно або 
у складі організаційної структури вищого рівня. Під 
військовими частинами розуміють органи військо-
вого управління, з’єднання, військові частини, вій-
ськові кораблі (екіпажі), військові навчальні заклади 
та установи [37].

Нормативне визначення терміну «військова ча-
стина» можна зустріти і в інших підзаконних актах, 
однак, на нашу думку теоретичний термін «військо-
вий об’єкт» має більш загальне та універсальне зна-
чення, яке за своїм понятійним змістом може оха-
рактеризувати усі різноманітні об’єкти військового 
призначення, до складу яких мають входити також 
і земельні ділянки (землі), як основна базисна скла-
дова діяльності і функціонування таких об’єктів.

Статтею 2 Закону України «Про використання 
земель оборони» передбачено, що земельні ділян-
ки надаються у постійне користування військовим 
частинам відповідно до вимог Земельного кодексу 
України, а надання земельних ділянок військовим 
частинам під військові та інші оборонні об’єкти ви-
значаються Кабінетом Міністрів України [32].

Отже, діючим законом встановлено, що поняття 
«військова частина» і «військовий об’єкт» співвідно-
сяться одне з одним, як основна організаційна оди-
ниця та його структурний підрозділ (елемент), землі 
якого можуть складатися із декількох різних земель-
них ділянок та закріплених на праві постійного ко-
ристування у одного титульного користувача, а саме 
військовій частині, установі, військово-навчальному 
закладі, різних організаціях Збройних Сил України, 
інших військових формувань, утворених відповідно 
до законодавства України.

Положеннями статей 91, 96 Земельного кодексу 
України для власників земельних ділянок та зем-
лекористувачів встановлено обов’язки, які перед-
бачають: забезпечувати використання земель за 
їх цільовим призначенням; додержуватися вимог 
законодавства про охорону довкілля; підвищувати 
родючість ґрунтів та зберігати інші корисні власти-
вості землі; дотримуватися правил добросусідства та 
обмежень, пов’язаних з встановленням земельних 
сервітутів та охоронних зон, зберігати геодезичні 
знаки, протиерозійні споруди тощо. Також законом 
передбачено, що порушені права власників та зем-
лекористувачів підлягають відновленню в порядку 
встановленому законом [2].

У науковій літературі є думка, що обмеження 
прав на землю у загальному розумінні класифіку-
ється як: обмеження щодо набуття права власності 
на землю та розпорядження нею; обмеження, що 
встановлюються в межах зон з особливими умовами 
землекористування (охоронних зон, зон санітарної 
охорони, санітарно-захисних зон, зон особливого ре-
жиму використання землі тощо); обмежень прав на 
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землю в інтересах сусідів (добросусідство); обмежень 
прав на землю, які пов’язані зі встановленням зе-
мельних сервітутів [30, с. 48–49].

Порядок реалізації встановлення обмежень прав 
на земельні ділянки закріплено у главі 18 Земель-
ного кодексу України, у відповідності до положень 
якої обмеження прав на земельну ділянку встанов-
люються законом, прийнятими відповідно до нього 
нормативно-правовими актами, договором, рішен-
ням суду, а також містобудівною документацією на 
місцевому рівні. Всі встановлені обмеження у ви-
користанні земель і обтяження прав на земельні 
ділянки (крім обмежень, обтяжень безпосередньо 
встановлених законом) підлягають державній ре-
єстрації. Однак, питання щодо права земельного 
сервітуту, користування чужими земельними ді-
лянками для сільскогосподарських потреб або для 
забудови (емфітевзис, суперфіцій), добросусідства 
винесено окремо і врегульовано нормами у главах 
16, 16–1, 17 Земельного кодексу України [2].

Аналізуючи норми діючих законів, необхідно від-
мітити, що на земельних ділянках (землях) навколо 
військових об’єктів передбачено можливість запро-
вадження правових обмежень, зокрема у виді зон 
з особливим режимом використання земель, а та-
кож прикордонних смуг вздовж державного кордо-
ну України, метою створення яких є забезпечення 
функціонування військових об’єктів, збереження 
озброєння, військової техніки, іншого військового 
майна, охорони державного кордону України, захи-
сту населення, господарських об’єктів і довкілля від 
впливу аварійних ситуацій, стихійних лих і пожеж, 
що можуть виникнути на цих об’єктах та інших непе-
редбачених обставин. Розмір та правовий режим та-
ких зон (смуг) встановлюються відповідно до закону.

Відсутність на рівні законів встановлених розмі-
рів зон з особливими умовами землекористування 
навколо військових об’єктів, особливостей їх правово-
го режиму, а також норм щодо притягнення винних 
осіб до юридичної відповідальності за вчинення зе-
мельних правопорушень в межах таких зон не надає 
можливостей власникам земельних ділянок (земель) 
та землекористувачам в повній мірі реалізовувати 
права щодо володіння та користування землями, не-
гативно впливає на загальний стан охорони земель-
них ділянок (земель) військових об’єктів, а органам 
публічної адміністрації забезпечувати виконання 
встановлених законних повноважень з питань охо-
рони і захисту земельних ресурсів.

Загальновстановлений порядок сервітутних 
правовідносин з питань добросусідства та обмежень 
з набуття права власності на землю та розпоряджен-
ня нею, на нашу думку, не враховує особливості ді-
яльності військових об’єктів та потребує окремого 
врегулювання шляхом прийняття або внесення змін 
до діючих спеціальних законів.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Підсумовуючи зазначене, під «адміністративно-

правовою охороною земель навколо військових об’єктів» 
слід розглядати виконавчо-розпорядчу системну ді-
яльність суб’єктів публічної адміністрації, що врегу-
льована адміністративно-правовими нормами у сфері 
земельних правовідносин, яка спрямована на забезпе-
чення охорони та захисту земель усіх форм власності, 
категорій і цільового призначення, які межують з вій-
ськовими об’єктами з метою забезпечення їх функціо-
нування та охорони, захисту населення, господарських 
об’єктів і довкілля від впливу можливих аварійних 
ситуацій, стихійних лих і пожеж, терористичних актів, 
а також інших подій, що можуть виникнути на цих 
об’єктах або навколо них.

Така діяльність сприяє власникам земельних ді-
лянок (земель) та землекористувачам у реалізації 
своїх прав щодо володіння та користування землями 
відповідно до їх цільового призначення із урахуван-
ням запроваджених правових обмежень, а також 
спонукає всіх учасників суспільних відносин дотри-
муватись встановлених правил поведінки на цих 
землях, спрямована на попередження і недопущен-
ня вчинення правопорушень, притягнення винних 
осіб до адміністративної відповідальності, віднов-
лення порушених прав фізичних та юридичних осіб.

До змісту адміністративно-правової охоро-
ни таких земель належать: чинні та актуальні 
адміністративно-правові норми; суб’єкти публічної 
адміністрації наділені відповідними повноваження-
ми, їх індивідуальні акти; юридичні факти; форми та 
засоби діяльності суб’єктів публічної адміністрації.

Враховуючи актуальність забезпечення охорони 
військових об’єктів, вбачається, що питання встанов-
лення обмежень прав на землю навколо військових 
об’єктів можливо забезпечити виключно шляхом 
прийняття державою спеціального закону, яким не-
обхідно врегулювати питання: визначення розмірів 
та правового режиму спеціальних зон (смуг) навколо 
військових об’єктів в залежності від ступеня його по-
тенційної небезпеки для населення, навколишнього 
середовища, режиму охорони тощо; встановлення 
специфіки та правил добросусідства між власниками 
земельних ділянок та землекористувачами, їх взає-
модію з державними органами та органами місцево-
го самоврядування; наділення повноважень органів 
публічної адміністрації зі встановлення та реаліза-
ції обмежень прав на земельні ділянки; організації 
забезпечення правової охорони та захисту прилег-
лих територій до військових об’єктів (у першу чергу 
адміністративно-правової, а також кримінально-
правової, цивільно-правової, дисциплінарної тощо).

Реалізація органами публічної адміністрації 
нормативно-правового регулювання суспільних від-
носин з метою дотримання прав і свобод людини, 
громадянина, суспільства, юридичних осіб усіх форм 
власності, включаючи державні інституції, такі як 
військові та правоохоронні формування, є основною 
складовою адміністративно-правової охорони і її за-
безпечення.
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