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MODERN PROBLEMS AND WAYS TO IMPROVE  
THE EFFICIENCY OF PUBLIC PROCUREMENT IN UKRAINE:  

THEORETICAL AND INTERNATIONAL ASPECTS

Анотація. Вступ. У статті досліджено сучасні проблеми функціонування системи публічних закупівель в Україні та ок-
реслено шляхи підвищення її ефективності на основі аналізу вітчизняного законодавства й міжнародного досвіду. Вступ-
на частина акцентує увагу на важливості публічних закупівель як інструменту державного регулювання економіки, що 
впливає на рівень прозорості, ефективності використання бюджетних коштів і формування конкурентного середовища. 
Визначено, що попри суттєвий прогрес у реформуванні системи Prozorro, в Україні залишаються невирішеними пробле-
ми нормативно-правової фрагментації, дублювання контролюючих функцій, низького рівня цифровізації та недостат-
ньої інтеграції аналітичних інструментів.

Мета. Метою дослідження є виявлення ключових недоліків чинної системи державного регулювання у сфері закупі-
вель і формування комплексу пропозицій щодо її вдосконалення з урахуванням найкращих міжнародних практик.

Матеріали і методи ґрунтуються на аналізі наукових праць українських і зарубіжних авторів, положень законодав-
ства України, Директив Європейського Союзу, а також практичних кейсів функціонування електронних систем публічних 
закупівель, зокрема KONEPS у Південній Кореї. Використано методи теоретичного узагальнення та групування, аналізу, 
синтезу та формалізації, логічного узагальнення.

Результати. У результатах дослідження визначено, що підвищення ефективності публічних закупівель можливе через 
уніфікацію кваліфікаційних вимог до учасників, розроблення чітких методичних рекомендацій щодо застосування не-
цінових критеріїв, впровадження автоматизованих систем контролю, створення єдиної національної бази моніторингу 
та обліку закупівель, а також посилення професійної підготовки посадових осіб. Доведено, що використання відкритих 
стандартів даних у публічних закупівлях сприяє підвищенню прозорості, поліпшенню якості аналітики та моніторингу, 
а також зменшенню впливу людського фактору на прийняття рішень. Водночас в Україні існує потреба у вдосконаленні 
нормативного забезпечення цифровізації, інтеграції інформаційних систем та розвитку компетенцій фахівців. Впрова-
дження алгоритмів штучного інтелекту й автоматизованого моніторингу закупівель дозволить своєчасно виявляти ано-
малії та потенційні корупційні ризики. Відзначено доцільність адаптації міжнародного досвіду щодо цифрових інстру-
ментів моніторингу, аналітики та контролю.

Перспективи. Перспективними напрямами подальших досліджень є розробка моделі інтеграції системи ProZorro 
з OCDS, створення єдиного аналітичного середовища на основі відкритих даних, а також удосконалення освітніх програм 
для фахівців у сфері публічних закупівель. Реалізація цих заходів сприятиме зміцненню довіри громадськості до держав-
них інституцій і формуванню сучасної європейської культури управління публічними фінансами в Україні. В подальших 
дослідженнях пропонується зосередити увагу на розробленні концепції інтегрованої інформаційно-аналітичної системи 
для забезпечення прозорості та антикорупційного контролю в сфері публічних закупівель, а також у поглибленому ви-
вченні впливу цифровізації на якість державного управління.

Ключові слова: публічні закупівлі, ефективність, прозорість, цифровізація, антикорупційний контроль, нецінові кри-
терії, міжнародний досвід.
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Summary. Introduction. The article examines the current problems of the functioning of the public procurement system in 
Ukraine and outlines ways to improve its efficiency based on an analysis of national legislation and international experience. 
The introductory part emphasizes the importance of public procurement as a tool of state economic regulation that affects 
the level of transparency, efficiency of budget spending, and the formation of a competitive environment. It is determined that 
despite significant progress in reforming the Prozorro system, Ukraine still faces unresolved issues such as regulatory fragmen-
tation, duplication of control functions, a low level of digitalization, and insufficient integration of analytical tools.

Purpose. The purpose of the study is to identify key shortcomings in the current system of state regulation in the field of 
procurement and to develop a set of proposals for its improvement, taking into account the best international practices.

Materials and Methods are based on the analysis of scientific works by Ukrainian and foreign authors, provisions of 
Ukrainian legislation, EU Directives, as well as practical cases of the functioning of electronic public procurement systems, in 
particular KONEPS in South Korea The methods of theoretical generalization and grouping, analysis, synthesis and formaliza-
tion, and logical generalization were applied.

Results. The research results indicate that improving the efficiency of public procurement can be achieved through the uni-
fication of qualification requirements for participants, the development of clear methodological recommendations for applying 
non-price criteria, the implementation of automated control systems, the creation of a unified national procurement monitoring 
and accounting database, and the enhancement of professional training for officials. It is proven that the use of open data 
standards in public procurement contributes to greater transparency, improved analytics and monitoring quality, and reduced 
human influence on decision-making. At the same time, Ukraine needs to improve the regulatory framework for digitalization, 
information system integration, and the development of professional competencies. The introduction of artificial intelligence 
algorithms and automated procurement monitoring will allow for timely detection of anomalies and potential corruption risks. 
The adaptation of international experience in digital monitoring, analytics, and control tools is also found to be beneficial.

Discussion. Promising directions for further research include developing a model for integrating the ProZorro system with 
OCDS, creating a unified analytical environment based on open data, and improving educational programs for public procure-
ment specialists. Implementing these measures will strengthen public trust in state institutions and foster a modern European 
culture of public finance management in Ukraine. Future research should focus on developing a concept for an integrated infor-
mation and analytical system to ensure transparency and anti-corruption control in public procurement, as well as on a deeper 
study of the impact of digitalization on the quality of public administration.

Key words: public procurement, efficiency, transparency, digitalization, anti-corruption control, non-price criteria, interna-
tional experience.

Постановка проблеми. Дослідження публіч-
них закупівель в Україні обумовлене їхньою 

ключовою роллю у державному регулюванні еко-
номіки, забезпеченні ефективного використання 
державних коштів та реалізації стратегічних завдань 
державної політики. Публічні закупівлі виконують 
багатофункціональну роль: вони не лише задоволь-
няють потреби державних органів у товарах, роботах 
та послугах, але й сприяють підтримці принципів 
прозорості, доброчесності та підзвітності у витрачанні 
бюджетних ресурсів. Сучасні реформи у сфері заку-
півель, зокрема запровадження електронної системи 
Prozorro, забезпечили значний прогрес у підвищенні 
прозорості та відкритості процедур, проте ряд про-
блем і викликів залишається актуальним.

Незважаючи на цифровізацію процесів, у прак-
тиці українських публічних закупівель зберігаються 
системні недоліки. До них належать недостатній рі-
вень конкуренції серед учасників, часті випадки ма-
ніпуляцій з тендерними заявками та формуванням 
цінових пропозицій, дискримінаційні або надмірно 
деталізовані технічні вимоги, що фактично обме-
жують коло потенційних учасників, та необґрун-
товане скасування процедур. Надмірна орієнтація 
на критерій найнижчої ціни, що домінує в україн-
ській практиці, зменшує можливості для врахування 
якісних характеристик продукції та стратегічних 

аспектів державної політики, таких як екологічна 
сталість, інноваційність та соціальна відповідаль-
ність. Крім того, значною проблемою є недостатній 
рівень професіоналізації закупівельних органів, 
брак методичних рекомендацій, низька кваліфі-
кація посадових осіб та фрагментарність системи 
контролю, що створює ризики для неефективного 
використання державних коштів.

З метою вирішення вищезазначених проблем 
доцільно провести аналіз української системи пу-
блічних закупівель, міжнародний досвід та сучасні 
цифрові технології, пропонуючи комплексний підхід 
до підвищення ефективності, прозорості та страте-
гічної значущості публічних закупівель. Реаліза-
ція запропонованих заходів дозволить перетворити 
систему закупівель з механізму виключно економії 
коштів у ефективний інструмент державного регу-
лювання, який стимулює інноваційний розвиток, 
підтримку національного виробника та соціально 
відповідальні практики, водночас зменшуючи ри-
зики корупції та зловживань.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Значний внесок у формування сучасних підходів 
до дослідження публічних закупівель та їх ефек-
тивності зроблено як вітчизняними, так і зарубіж-
ними авторами. Caranta R. [1] підкреслює важли-
вість соціально відповідальної державної політики 
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у сфері закупівель, зазначаючи, що публічні заку-
півлі можуть стати інструментом реалізації соці-
альних та екологічних цілей. Duguay R., Rauter T. 
та Samuels D. [2] досліджують вплив відкритих да-
них на прозорість та ефективність закупівельних 
процедур, що дозволяє знизити ризики корупції 
та посилити довіру до системи. Omari А. та співавто-
ри [3] наводять великий обсяг даних про федеральні 
закупівлі США за період 1979–2023 років, що слугує 
базою для аналітики та порівняльних досліджень. 
Prier та співавтори [4] досліджують роботу порталу 
Tenders Electronic Daily у ЄС, висвітлюючи як по-
тенційні можливості, так і обмеження електронного 
моніторингу процедур публічних закупівель.

Вітчизняні дослідники також активно розро-
бляють концептуальні підходи до оцінки та вдоско-
налення системи закупівель. Так, Здирко Н. Г. [6] 
класифікує типи процедур публічних закупівель, 
вказуючи на їхні переваги та недоліки. Малолітне-
ва В. К. [7] досліджує роль та вплив інших нецінових 
критеріїв на ефективність та прозорість процедур 
у сфері публічних закупівель. Педченко Н., Куда-
цький О. та Педченко М. [8] аналізують переваги 
та недоліки української системи закупівель, відзна-
чаючи проблеми недостатньої прозорості та обмеже-
ного рівня конкуренції. Хорунжак Н. [10] пропонує 
шляхи вирішення організаційних та контрольно-
облікових проблем, включно з впровадженням елек-
тронних систем і автоматизованого моніторингу.

Додатково Швидка Т. І. [11] та Ушаков А. Б. [12] 
досліджують боротьбу з корупцією у сфері публічних 
закупівель через електронне урядування та цифро-
візацію процедур, що дозволяє підвищити відкри-
тість, підзвітність та ефективність використання 
бюджетних коштів.

Таким чином, сучасна наукова література від-
значає ключові проблеми публічних закупівель 
в Україні: недостатній рівень конкуренції, непрозо-
рість процедур кваліфікаційного відбору, наявність 
корупційних ризиків, пріоритизацію цінового кри-
терію та недостатню професіоналізацію замовни-
ків. Водночас пропонуються шляхи їх вирішення: 
впровадження електронних систем та відкритих 
даних, удосконалення нормативно-правового регу-
лювання, застосування багатофакторних критеріїв 
оцінки, підвищення кваліфікації фахівців, а також 
гармонізація національної системи закупівель із єв-
ропейськими стандартами.

Метою статті є аналіз сучасних проблем публіч-
них закупівель в Україні та розробка шляхів підви-
щення їх ефективності, враховуючи міжнародний 
досвід і цифрові технології.

Матеріали та методи. Матеріалами досліджен-
ня є: 1) нормативно-правове забезпечення у сфері 
публічних закупівель, включно з положеннями за-
конодавства, що регулюють організацію, проведен-
ня та контроль закупівельних процедур; 2) праці 
вітчизняних і зарубіжних авторів, які здійснюють 

науково-практичні дослідження в галузі публічних 
закупівель, державного регулювання економічних 
процесів та ефективного використання бюджетних 
ресурсів.

В процесі проведення дослідження були застосо-
вані наступні наукові методи: метод теоретичного 
узагальнення та групування — для характери-
стики основних недоліків системи публічних заку-
півель та класифікації їх за економічними, органі-
заційними та технологічними аспектами; методи 
аналізу, синтезу та формалізації — для побудови 
моделей та схем удосконалення процедур закупі-
вель, визначення механізмів підвищення прозорості, 
конкурентності та ефективності витрачання бюджет-
них коштів; метод логічного узагальнення — для 
формулювання висновків щодо шляхів усунення ви-
явлених проблем і розроблення рекомендацій щодо 
оптимізації процесів публічних закупівель.

Виклад основного матеріалу. Публічні заку-
півлі виконують багатофункціональну роль у дер-
жавному регулюванні економіки. Вони не тільки 
сприяють розвитку економічної сфери, але й підтри-
мують принципи доброчесності, відкритості та ефек-
тивності у розпорядженні бюджетних коштів. Це, 
у свою чергу, сприяє зміцненню довіри громадян 
до державних інститутів і забезпечує стабільність 
економічної політики.

Попри позитивну динаміку реформування сфе-
ри публічних закупівель, на практиці зберігається 
низка проблем, які ускладнюють їх ефективну реалі-
зацію. До них можна віднести: проблеми конкуреції 
та кваліфікаційного відбору, недостатній рівень про-
фесіоналізації закупівельних органів, корупційні ри-
зики та недоліки контролю, проблеми цифровізації 
та автоматизації, відсутність єдиного законодавчого 
акта, фрагментація повноважень учасників публіч-
них закупівель та органів контролю.

Одним із ключових викликів залишається забез-
печення належного рівня конкуренції серед 
учасників тендерних процедур. Відтак Здирко Н. Г. 
виділяє наступні проблеми пов’язані з дотриманням 
конкуренції, що виникають у процесі проведення 
державних тендерів, зокрема:

	• допуск всіх постачальників до аукціону, що спотво-
рює конкуренцію;
	• поділ предмета закупівель на частини та прихо-
вування тендерів;
	• електронні торги не забезпечують закупівлю 
за найнижчими цінами;
	• торги скасовуються на надуманих підставах, щоб 
переможець був «потрібним» учасником;
	• неналежна підготовка тендерів, невідповідність 
продукції технічним вимогам;
	• високі ризики розголошення персональних даних;
	• зловживання свободою кваліфікаційного відбору 
постачальників [6, c. 61].

Швидка Т. І. також звертає увагу на порушення 
конкуренції під час проведення публічних закупі-
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вель, а саме принципу змагальності, що відобража-
ється в узгоджених діях суб’єктів господарювання, 
тобто коли вони приймають рішення не самостійно, 
а координуючи свою поведінку. Такі дії в межах пу-
блічних закупівель кваліфікуються як «антиконку-
рентні узгоджені дії, що призводять до спотворення 
результатів торгів (тендерів)» [11, c. 216].

Поряд з цим, часто технічні вимоги до закупі-
вельних позицій формулюються настільки деталі-
зовано, що це фактично обмежує коло потенційних 
учасників, сприяючи монополізації ринку та дис-
кримінаційним умовам. Як наслідок, конкурентний 
відбір втрачає свою ефективність, що може призво-
дити до придбання товарів і послуг за завищеними 
цінами, суперечачи принципу раціонального вико-
ристання бюджетних коштів.

Також хоча законодавство встановлює базові ви-
моги до кваліфікації учасників, замовники мають 
значну свободу у виборі методів підтвердження 
відповідності цим вимогам. Це створює певну не-
визначеність і дає простір для можливих зловжи-
вань, оскільки кожен замовник може встановлювати 
власні, часто суб’єктивні вимоги до учасників, що 
ускладнює процес перевірки та оскарження умов 
закупівель.

Особливо гостро ця проблема проявляється у ви-
падку спрощених закупівель, де учасники не мають 
можливості оскаржити умови тендеру в Антимоно-
польному комітеті України. У таких випадках по-
тенційні учасники можуть зіткнутися з дискримі-
наційними вимогами, проти яких важко захистити 
свої інтереси. Однак, зловживання можуть виникати 
не лише з боку замовників, які встановлюють обме-
жувальні або непрозорі вимоги, але й з боку учас-
ників, які інколи подають скарги на цілком законні 
та обґрунтовані вимоги, що ускладнює процес оцінки 
і прийняття рішень.

Ще однією значною проблемою є недостатня 
прозорість кваліфікаційного відбору поста-
чальників. Непоодинокими є випадки, коли замов-
ники необґрунтовано скасовують процедури закупі-
вель або віддають перевагу учасникам, пропозиції 
яких не є оптимальними [8, c. 33]. Крім того, акту-
альним залишається питання маніпуляцій із тен-
дерними заявками, зокрема штучне формування 
цінових пропозицій або незаконний вплив на ре-
зультати аукціонів. Вирішення цих проблем вимагає 
посилення контролю за дотриманням тендерних 
процедур, а також впровадження більш жорсткої 
відповідальності для всіх учасників процесу.

Вищезазначенні недоліки проведення публіч-
них закупіель в Україні створюють підґрунтя для 
розвитку корупційної складової, що негативно 
впливає на функціонування сфери публічних закупі-
вель. Проблематика публічних закупівель в Україні, 
зокрема в контексті корупційних ризиків, значною 
мірою зумовлена наявністю прогалин та колізій 
в законодавстві.

Зокрема, однією з умов виникнення можливостей 
для зловживань Швидка Т. І. та Ушаков А. Б. виді-
ляють складність і неузгодженість вимог до доку-
ментації, які можуть бути запитувані замовниками 
[12, c. 79].

Відповідно до пункту 1 частини 1 статті 10 За-
кону України «Про публічні закупівлі», замовники 
зобов’язані публікувати оголошення про проведен-
ня процедур закупівель, тендерну документацію 
та проекти договорів через електронні майданчики 
[9]. Проте відсутність чіткої систематизації кваліфі-
каційних вимог дає змогу замовникам зловживати 
правом на запит документації, створюючи таким 
чином сприятливі умови для маніпуляцій [12, c. 79].

Ще одним проявом корупційних ризиків є зави-
щення очікуваної вартості закупівель. В умовах пу-
блічної електронної системи часто зазначається, що 
система дозволяє зекономити значні кошти, проте 
така «економія» може бути маніпуляцією. Напри-
клад, замовник може свідомо завищити очікувану 
вартість товару вдвічі, а потім закупити його за рин-
ковою ціною, заявляючи про економію. Це, в свою 
чергу, може сприяти зловживанням і несправедли-
вому використанню бюджетних коштів, оскільки ре-
альна економія є набагато меншою за декларовану.

Однією з найбільш значущих проблем у сфе-
рі правового регулювання публічних закупівель 
є процес закупівель на суму до п’ятдесяти тисяч 
гривень, які здійснюються без обов’язкового вико-
ристання електронної системи, що, у свою чергу, 
створює умови для прояву корупційних схем та злов-
живань, зокрема через можливість укладання угод 
за завищеними цінами або підписання фіктивних 
накладних. Ситуація, коли державні кошти витра-
чаються, але фактично товар, робота або послуги 
не надаються, є однією з найбільших небезпек цього 
виду закупівель. У таких випадках кошти можуть 
бути розподілені між замовником та фіктивними 
постачальниками, що призводить до безпідставних 
витрат державних ресурсів.

Наступним недоліком Малолітнева В. К. виді-
ляє пріоритизацію цінового критерію під час 
розгляду пропозицій [7, c. 67]. Незважаючи на на-
явність законодавчих можливостей для застосуван-
ня нецінових критеріїв, практика показує їх вкрай 
обмежене використання.

Надмірна орієнтація на критерій найнижчої 
ціни, що обмежує можливості врахування якісних 
характеристик товарів, робіт і послуг. Це, у свою 
чергу, призводить до закупівлі менш якісної продук-
ції, зменшення конкуренції серед постачальників 
та ігнорування стратегічних аспектів державної по-
літики, таких як екологічна сталість, інноваційність 
або соціальна відповідальність.

Такий стан речей можна пояснити кількома фак-
торами. По-перше, в Україні досі домінує підхід, 
за яким закупівельна процедура розглядається ви-
нятково як механізм економії бюджетних коштів. 
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Це зумовлено як історичним контекстом розвитку 
державних закупівель, так і нормативно-правовою 
базою, яка акцентує увагу на мінімізації витрат. 
По-друге, низька обізнаність замовників із механіз-
мами та перевагами застосування нецінових крите-
ріїв є серйозним бар’єром для їхньої імплементації. 
Відсутність відповідних методичних рекомендацій, 
а також недостатній рівень навчання та кваліфіка-
ції осіб, відповідальних за проведення закупівель, 
ускладнюють застосування комплексного підходу 
до оцінювання тендерних пропозицій.

Окрім того, ключовою проблемою є відсутність 
розуміння закупівель як інструменту реалізації 
стратегічних цілей державної політики. У країнах 
Європейського Союзу практика використання неці-
нових критеріїв є значно поширенішою, оскільки пу-
блічні закупівлі розглядаються не лише як механізм 
задоволення потреб державних органів, а й як спосіб 
стимулювання інновацій, підтримки національно-
го виробника, розвитку екологічно чистих техноло-
гій тощо [1, c. 154]. В Україні ж подібна концепція 
поки що залишається недостатньо розвиненою.

Ще одним суттєвим викликом є недостатній 
рівень професіоналізації закупівельних ор-
ганів, що проявляється у відсутності комплексно-
го підходу до підготовки тендерної документації, 

необґрунтованих дискваліфікаціях учасників або, 
навпаки, допуску до участі в процедурах недобросо-
вісних постачальників. Брак кваліфікованих кадрів 
у цій сфері значно ускладнює процес ефективного 
управління закупівлями та сприяє виникненню ри-
зиків нецільового використання державних коштів.

Не менш важливим є питання ефективного 
моніторингу та контролю за виконанням умов 
укладених договорів. Однією з найбільш актуаль-
них проблем у цьому питанні є відсутність єдиного 
законодавчого акта, який би чітко визначав повно-
важення, завдання та функції зазначених органів. 
Відсутність єдиного правового документа, що узгод-
жує діяльність різних органів, призводить до значної 
фрагментації правового поля, в якому кожен орган 
працює за окремими нормативно-правовими актами 
[8, c. 34]. Внаслідок цього виникають ситуації, коли 
положення різних актів суперечать одне одному, що 
ускладнює процес контролю. Така недосконалість за-
конодавства є причиною численних проблем у сфері 
публічних закупівель, зокрема у механізмах пере-
вірки та контролю за їх здійсненням.

Також попри впровадження системи ризик-
індикаторів та автоматизованих механізмів аналізу 
тендерів, значна кількість порушень залишається 
поза увагою контролюючих органів, що ускладнює 

Таблиця 1
Недоліки функціонування системи публічних закупівель та напрями їх усунення

Вразливі аспекти механізму 
публічних закупівель Напрями підвищення ефективності

Недостатня прозорість кваліфі-
каційного відбору постачальни-
ків

Уточнення та конкретизація кваліфікаційних критеріїв; розроблення уніфікова-
них вимог відповідно до економічних, фінансових і технічних показників; запро-
вадження єдиного переліку документів для підтвердження відповідності учасни-
ків вимогам, відповідно до стандартів ЄС (Директива 2004/18/ЄС).

Наявність корупційної складо-
вої у процесі проведення заку-
півель

Повна автоматизація закупівельного процесу; створення єдиної національної 
електронної системи, що охоплює всі закупівлі незалежно від вартості; застосуван-
ня технологій блокчейн і смарт-контрактів для забезпечення незмінності даних 
і прозорості прийняття рішень.

Недосконалість системи моніто-
рингу та контролю

Розроблення автоматизованих інструментів моніторингу, аудиту та аналітики; 
створення в системі Prozorro модулів для відстеження виконання договорів і ви-
явлення ризикових закупівель; інтеграція з базами даних контролюючих органів 
для формування єдиного інформаційного простору фінансового контролю.

Обмежена публічність та недо-
статня відкритість інформації 
про використання державних 
коштів

Запровадження відкритої цифрової системи обліку матеріальних ресурсів дер-
жавних замовників у форматі електронного порталу чи застосунку; забезпечення 
доступу громадськості до інформації в реальному часі; встановлення персональ-
ної відповідальності за достовірність даних.

Пріоритет цінового критерію 
над якісними показниками

Розширення практики застосування нецінових критеріїв оцінювання, зокрема 
інноваційності, екологічності, енергоефективності; розроблення методичних ре-
комендацій для замовників щодо пропорційного використання таких критеріїв; 
моніторинг їх ефективності у Prozorro.

Недостатній рівень професіона-
лізації уповноважених органів 
і замовників

Впровадження системи підвищення кваліфікації та сертифікації фахівців у сфері 
закупівель; створення освітніх платформ (наприклад, Prozorro Academy); прове-
дення регулярних навчальних програм для замовників і контролюючих органів.

Обмежене впровадження між-
народних стандартів і кращих 
практик

Адаптація міжнародного досвіду — впровадження елементів систем FPDS (США), 
eProcurement і TED (ЄС), KONEPS (Південна Корея), OCDS (Велика Британія); 
уніфікація процедур, стандартизація даних та посилення громадського моніто-
рингу закупівель.

Джерело: авторська розробка
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виявлення і попередження зловживань. Відсутність 
належного механізму відповідальності за неналежне 
виконання зобов’язань з боку постачальників також 
створює додаткові ризики для державного сектору.

Таким чином, незважаючи на досягнутий прогрес 
у реформуванні системи публічних закупівель, вона 
продовжує стикатися з низкою проблем, що потре-
бують системного вирішення.

У таблиці 1 представлено можливі напрями усу-
нення окреслених вище недоліків у сфері публічних 
закупівель, які доцільно розглянути детальніше.

Отже, з метою підвищення прозорості процедур 
публічних закупівель та усунення наявних систем-
них недоліків доцільним є впровадження комплексу 
правових, організаційних і технологічних заходів, 
спрямованих на забезпечення відкритості, підзвіт-
ності та ефективності у сфері витрачання державних 
коштів. Одним із першочергових кроків у цьому на-
прямі є уточнення та конкретизація кваліфікаційних 
критеріїв, що висуваються до учасників тендерних 
процедур. Недостатня чіткість вимог нині створює 
простір для зловживань і дискреції з боку як замов-
ників, так і недобросовісних постачальників. Вирі-
шення цього питання можливе шляхом розроблення 
уніфікованих критеріїв відповідно до економічних, 
фінансових і технічних показників, а також вста-
новлення єдиного переліку документів, які мають 
підтверджувати відповідність учасників установле-
ним вимогам. Такий підхід узгоджується з положен-
нями Директиви 2004/18/ЄС Європейського Союзу, 
де вимоги до кваліфікації чітко систематизовані, що 
забезпечує рівні умови для всіх учасників ринку [5].

З метою усунення корупційних ризиків важли-
вим кроком є повна автоматизація закупівельного 
процесу [10, с. 144]. Запровадження єдиної наці-
ональної електронної системи, що охоплюватиме 
всі закупівлі незалежно від їх вартості, дозволить 
знизити ризики змови між замовниками і постачаль-
никами, мінімізувати ручне втручання в процес ух-
валення рішень та забезпечити об’єктивність відбору 
переможців. Використання технологій блокчейн або 
смарт-контрактів може додатково гарантувати не-
змінність і достовірність даних на всіх етапах про-
ведення тендерів.

Крім того, ефективним інструментом запобігання 
порушенням є впровадження ефективних інструмен-
тів моніторингу, аудиту та автоматизованої аналі-
тики. Необхідно створити в межах системи Prozorro 
окремі модулі для аналізу ефективності укладених 
договорів, відстеження виконання зобов’язань по-
стачальників та виявлення ризикових закупівель. 
Автоматизований моніторинг, що базуватиметься 
на аналітичних алгоритмах, дозволить швидше ре-
агувати на виявлені порушення та зменшить вплив 
людського чинника. Окрім цього, інтеграція таких 
інструментів із базами даних контролюючих органів 
сприятиме створенню єдиного інформаційного про-
стору державного фінансового контролю.

З метою підвищення прозорості та публічності 
використання державних коштів доцільним є за-
провадження відкритої цифрової системи обліку ма-
теріальних ресурсів державних замовників. Така 
система має функціонувати у форматі електронного 
порталу або додатку, де в режимі реального часу 
відображатиметься інформація про наявні ресурси, 
цілі їх використання та обґрунтованість залучен-
ня додаткових закупівель [2, c. 1164]. Це дозволить 
не лише державним органам, а й громадським ор-
ганізаціям здійснювати незалежний моніторинг, що 
значно підвищить рівень довіри до закупівельного 
процесу. Відповідальність за оприлюднення та до-
стовірність даних має бути покладена на уповнова-
жених осіб кожного державного підприємства.

З метою підвищення якості закупівель доцільним 
є також розширення практики застосування неціно-
вих критеріїв оцінювання. На відміну від переваж-
но цінового підходу, багатофакторна модель оцінки 
дозволяє враховувати інноваційність, екологічність, 
енергоефективність та інші якісні параметри товарів 
і послуг. Для цього варто розробити методичні реко-
мендації для замовників, що визначатимуть поря-
док і пропорційність застосування таких критеріїв, 
а також створити механізми моніторингу їх ефектив-
ності у системі Prozorro. Практичне впровадження 
цього інструменту сприятиме формуванню страте-
гічного підходу до державних закупівель як засобу 
стимулювання розвитку національної економіки.

Важливим аспектом удосконалення є розвиток 
кадрового потенціалу сфери публічних закупівель. 
Підвищення кваліфікації посадових осіб, відпові-
дальних за проведення тендерних процедур, має 
стати систематичним і обов’язковим елементом 
державної політики. Запровадження сертифікації 
фахівців, організація навчальних програм та ство-
рення профільних навчальних платформ, напри-
клад на базі Prozorro Academy, дозволить зменшити 
кількість помилок у процесі закупівель і підвищити 
рівень доброчесності виконавців.

Одним із перспективних напрямів удоскона-
лення системи закупівель може стати адаптація 
міжнародного досвіду. Зокрема, у Сполучених Шта-
тах Америки функціонує Federal Procurement 
Data System (FPDS), що забезпечує централізо-
ваний збір і аналітику даних про всі федеральні 
контракти, дозволяє виявляти аномалії та потен-
ційні порушення, а також інтегрується із систе-
мою перевірки доброчесності постачальників [3]. 
У країнах Європейського Союзу широко застосову-
ються eProcurement та портал TED (Tenders 
Electronic Daily), які стандартизують процеду-
ри подання тендерної документації, забезпечують 
прозорість та уніфікацію даних, а також дозволя-
ють проводити ефективний моніторинг ризиків [4, 
729]. Електронна система публічних закупівель 
KONEPS (Korea Online E-Procurement System) Пів-
денної Кореї відзначається високим рівнем цифрової 
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інтеграції, стандартизацією тендерної документації 
та використанням аналітичних додатків для про-
гнозування ризиків. Крім того, Великобританія за-
стосовує портали Contracts Finder та стандарти 
відкритих даних Open Contracting Data Standard 
(OCDS), що сприяє прозорому доступу громадськості 
до закупівельної інформації та дозволяє здійснювати 
громадський моніторинг [2, c. 1165].

Врахування цих практик є доцільним для Украї-
ни, зокрема у контексті вдосконалення електронної 
системи Prozorro, інтеграції аналітичних інстру-
ментів та запровадження більш жорстких механіз-
мів контролю на всіх етапах публічних закупівель. 
Також варто розглянути можливість внесення змін 
до Закону «Про публічні закупівлі» у частині сис-
тематизації вимог до документації, передбачивши 
створення додатків із типізованими формами, що 
спростить підготовку документів і підвищить рівень 
прозорості процедур.

Загалом, запропонований комплекс заходів має 
забезпечити створення сучасної, відкритої та ефек-
тивної системи публічних закупівель, що відповіда-
тиме європейським стандартам управління держав-
ними фінансами. Її реалізація сприятиме не лише 
підвищенню прозорості витрачання бюджетних ко-
штів, але й утвердженню довіри громадськості до ін-
ститутів влади, формуванню конкурентного середо-
вища та зміцненню економічної безпеки держави.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень: Дослідження проблематики публічних 
закупівель в Україні дозволяє констатувати, що, чин-
на система залишається вразливою до низки про-
блем, серед яких недостатній рівень конкуренції, 
дискримінаційні та надмірно деталізовані технічні 
вимоги, надмірна орієнтація на критерій найнижчої 
ціни, низький рівень професіоналізації закупівель-
них органів та фрагментація системи контролю. Ці 
чинники створюють умови для проявів корупції, ма-
ніпуляцій із тендерними заявками та завищення очі-
куваної вартості закупівель, що негативно впливає 
на ефективність використання державних ресурсів.

Подальший розвиток системи публічних закупі-
вель передбачає уніфікацію кваліфікаційних крите-
ріїв, типізацію документів та розширення функці-
оналу Prozorro через впровадження автоматизації, 
смарт-контрактів і блокчейн-технологій. Потребує 
посилення й посттендерний контроль шляхом ство-
рення інтегрованої системи оцінювання виконання 
договорів, ризик-індикаторів та цифрового моніто-
рингу матеріальних ресурсів замовників. Важливим 
напрямом є формалізація методики нецінових кри-
теріїв на основі багатофакторної моделі та автома-
тизованого аналізу їх ефективності.

Підвищення професійної спроможності учасників 
системи потребує сертифікації та стандартизованих 
навчальних програм. Доцільним є також запозичен-
ня міжнародних практик (FPDS, OCDS, KONEPS, 
TED) і подальша систематизація національного 
законодавства, включно з типізацією тендерної 
документації, унормуванням нецінових критеріїв 
та цифровізацією процедур перевірки відповідності.

Урахування цих практик у контексті української 
системи публічних закупівель створює можливості 
для вдосконалення нормативно-правового регулю-
вання, підвищення прозорості процедур, запрова-
дження ефективного моніторингу та централізації 
закупівельних процесів.

У подальших наукових дослідженнях доцільно 
зосередити увагу на удосконаленні порядку докумен-
тального оформлення, нормативного забезпечення 
та аналітичного супроводу процедур публічних за-
купівель, зокрема щодо фіксації рішень замовників, 
підтвердження кваліфікації учасників та відобра-
ження результатів закупівель у відповідних інформа-
ційних системах. Перспективним напрямом є також 
розроблення методики комплексного аналізу ефек-
тивності закупівель, що включатиме оцінювання 
економічних, якісних та регуляторних показників. 
Реалізація таких підходів сприятиме подальшому 
вдосконаленню організації публічних закупівель, 
підвищенню прозорості та формуванню об’єктивних 
механізмів оцінювання їх результативності.
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