
144

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Cерія: «Юридичні науки» // № 12 (94), 2025

// Кримінальне право та кримінологія; 
кримінально-виконавче право // 

УДК 343.235.4; 343.7
Винник Анна Олегівна
кандидат юридичних наук, доцент,
доцент кафедри кримінального права і кримінології
Львівський державний університет внутрішніх справ
Vynnyk Anna
Candidate of Juridical Science, Associate Professor,
Associate Professor of the Department of Criminal Law and Criminology
Lviv State University of Internal Affairs
ORCID: 0000-0001-8141-531X

DOI: 10.25313/2520-2308-2025-12-11789

ОСОБЛИВИЙ ПРАВОВИЙ СТАТУС ОСОБИ,  
ЯКА ЗАБЕЗПЕЧУЄ ПРИЗОВ ТА МОБІЛІЗАЦІЮ:  

КАРАТИ НЕ МОЖНА ЗАХИЩАТИ

SPECIAL LEGAL STATUS OF A PERSON WHO  
PROVIDES CONSIGNMENT AND MOBILIZATION:  

PUNISHMENT OR DEFENCE

Анотація. Вступ. Насильницькі злочини відносяться до числа одних із найбільш небезпечних адже вони посягають 
на таке фундаментальне право людини і громадянина як право на життя та здоров’я. В умовах війни прояви такої 
злочинності є ще більш небезпечними адже супроводжуються наявністю великої кількості необлікованої зброї, а коло 
їх суб’єктів розширюється. Зокрема, сьогодні майже щодня з’являється інформація про застосування з боку цивільних 
осіб насильства щодо працівників територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки. Рівень соціального 
обурення пов’язаного із зловживанням вказаними особами своїми правами, в процесі так званої «бусифікації» не може 
бути виправданою, хоча власне це, як правило, і є рушійною силою тих «судів Лінча», які ми сьогодні спостерігаємо. З 
огляду на поширеність, системність, та резонансність вказаних злочинних проявів щодо вказаної категорії осіб, акту-
альним сьогодні є розгляд питання доцільності внесення до чинного Кримінального Закону змін в частині посилення 
кримінальної відповідальності за такі дії.

Метою публікаціє є розгляд питання кримінальної відповідальності за посягання на життя та здоров’я працівників 
територіального центру комплектування та соціальної підтримки під час виконання ними функцій з оповіщення насе-
лення про мобілізацію. Зокрема, з’ясування якими кримінально-правовими інструментами реагування на такі прояви 
злочинної поведінки наділене чинне кримінальне законодавство України, чи правильно ці інструменти застосовуються 
на практиці та чи є потреба у внесенні відповідних змін до чинного Кримінального кодексу України.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно-правові акти, які регламентують питання кримі-
нальної відповідальності за посягання на життя та здоров’я особи — працівника територіального центру комплектування 
та соціальної підтримки; акти правозастосовного характеру; законотворчі ініціативи, які стосуються питання посилення 
кримінальної відповідальності за розглядувані кримінальні правопорушення; 2) наукові праці вітчизняних авторів з кри-
мінального права, присвячені питанням кримінальної відповідальності за посягання на життя та здоров’я особи, зага-
лом, та службової особи, військовослужбовця, зокрема; 3) інформаційні матеріали, що містяться в базі даних Інтернет.

Під час дослідження було поєднано загальнонаукові та спеціальні юридичні методи дослідження, зокрема: гермене-
втичний метод — під час тлумачення положень кримінального закону та доктринальних понять кримінального права; 
системний метод — для комплексного дослідження кримінально-правової регламентації відповідальності за окреслене 
коло посягань; метод документального аналізу — під час дослідження матеріалів судової практики, а також матеріалів 
інформаційного характеру, що містяться в базі даних Інтернет; догматичний метод — для виокремлення проблем кри-
мінальної відповідальності за розглядувані посягання, а також під час формулювання висновків щодо вдосконалення 
кримінального закону; методи формальної логіки, зокрема порівняння, узагальнення, аналіз та синтез.

Результати проведеного дослідження зводяться до того, що чинне кримінальне законодавство володіє достатніми ін-
струментами реагування на дії пов’язані із заподіянням шкоди життю чи здоров’ю працівникам територіальних центрів 
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комплектування та соціальної підтримки. Зазначені суб’єкти наділені спеціальним правовим статусом — є службовими 
особами; відтак за посягання на їх життя чи здоров’я застосуванню підлягає, окрім загальних норм Особливої частини 
КК України, які передбачають відповідальність за заподіяння тілесних ушкоджень різного ступені тяжкості чи заподіяння 
смерті особі, також і положення ст. 350 КК України. А відтак, законодавчі ініціативи щодо посилення кримінальної відпо-
відальності за вказані дії щодо цих суб’єктів не виглядають сьогодні затребуваними.

Перспективи подальших наукових досліджень вбачаються у розвитку наукової думки в напрямку посилення кримі-
нальної відповідальності за кримінальні правопорушення проти життя та здоров’я працівників територіальних центрів 
підготовки та соціальної підтримки по-перше: одночасно і з посиленням кримінальної відповідальності за аналогічні 
дії вчинені ними щодо цивільних осіб. По-друге — шляхом запровадження нової кваліфікуючої ознаки, що характеризує 
обстановку вчиненого діяння, а саме: «під час проведення мобілізації».

Ключові слова: посягання на життя та здоров’я, воєнний стан, військовослужбовець, працівник правоохоронного 
органу, принцип справедливості, криміналізація, кримінальна відповідальність.

Summary. Introduction. Violent crimes are among the most dangerous because they violate such fundamental human and 
civil rights as the right to life and health. In wartime, such crimes are even more dangerous because they are accompanied by the 
presence of large quantities of unaccounted-for weapons, and the circle of perpetrators is expanding. In particular, today there 
are almost daily reports of civilians using violence against employees of territorial recruitment and social support centers. The 
level of social outrage associated with the abuse of rights by these individuals in the process of so-called “busification” cannot 
be justified, although this is, in fact, the driving force behind the “lynch mobs” that we are seeing today. Given the prevalence, 
systematic nature, and resonance of these criminal acts against this category of persons, it is now relevant to consider the ad-
visability of amending the current Criminal Code to increase criminal liability for such actions.

Purpose. The purpose of this publication is to examine the issue of criminal liability for attacks on the life and health of 
employees of the territorial recruitment and social support center while they are performing their duties of informing the popu-
lation about mobilization. In particular, it seeks to clarify what criminal law instruments are available under the current criminal 
legislation of Ukraine to respond to such criminal behavior, whether these instruments are correctly applied in practice, and 
whether there is a need to amend the current Criminal Code of Ukraine in this regard.

Materials and methods. The materials of the study are: 1) normative and legal acts regulating issues of criminal liability for 
encroachment on the life and health of a person — an employee of the territorial recruitment and social support center; law enforce-
ment acts; legislative initiatives related to the issue of strengthening criminal liability for the criminal offenses under consideration; 
2) works by domestic authors on criminal law devoted to issues of criminal liability for attacks on the life and health of individuals 
in general and civil servants and military personnel in particular; 3) information materials contained in the Internet database.

The study combined general scientific and special legal research methods, in particular: the hermeneutic method — when 
interpreting the provisions of criminal law and doctrinal concepts of criminal law; the systematic method — for a comprehensive 
study of the criminal law regulation of liability for a defined range of offences; the documentary analysis method — when studying 
materials from court practice, as well as informational materials contained in the Internet database; the dogmatic method — 
for identifying problems of criminal liability for the offences under consideration, as well as when formulating conclusions on 
improving criminal law; methods of formal logic, in particular comparison, generalization, analysis, and synthesis.

Results. The results of the study show that the current criminal legislation has sufficient tools to respond to actions related to 
causing harm to the life or health of employees of territorial recruitment and social support centers. These subjects have a special 
legal status — they are public officials; therefore, in addition to the general provisions of the Special Part of the Criminal Code of 
Ukraine, which provide for liability for causing bodily harm of varying degrees of severity or causing death to a person, the pro-
visions of Article 350 of the Criminal Code of Ukraine also apply to attacks on their life or health. Therefore, legislative initiatives 
to strengthen criminal liability for the aforementioned actions against these subjects do not appear to be necessary at this time.

Discussion. Further scientific research is needed to develop scientific thinking in the direction of strengthening criminal lia-
bility for criminal offenses against the life and health of employees of territorial training and social support centers, firstly, in 
conjunction with strengthening criminal liability for similar actions committed by them against civilians. Secondly, by introducing 
a new qualifying feature that characterizes the circumstances of the act committed, namely: “during mobilization”.

Key words: encroachment on life and health, martial law, military serviceman, law enforcement officer, principle of justice, 
criminalization, criminal liability.

Постановка проблеми. Війна, яка триває 
та пов’язана із цим активна мобілізацій-

на компанія здійснюють негативний соціально-
психологічний вплив на суспільство та є каталі-
затором проявів суспільно-небезпечної поведінки 
з боку усіх його членів. Сьогодні напади на пред-
ставників територіальних центрів комплектування 

та соціальної підтримки (Далі — ТЦК та СП) вже 
носять характер масового явища. І головна причина 
цього криється у зловживаннях та неправомірних 
діях таких осіб, що включають не лише корупцію, 
а і трагічні випадки побиття та загибелі людей. 
Додатковим чинником таких негативних проявів 
з боку цивільних є тривале ігнорування державою 
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та «закриття очей» на прояви таких зловживань, 
кричущість незаконних дій працівників ТЦК та СП, 
а також їх системність.

Все це стало причиною того, що, як одне, так 
і друге явище набуває загрозливих масштабів. При 
цьому, динаміка зростання проявів таких діянь зна-
ходиться у прямій залежності одне від одного: чим 
довше триває війна і проводяться мобілізаційні за-
ходи, тим більшою є кількість скарг на неправомірні 
дії працівників ТЦК та СП. Зокрема, як зазнача-
ється у відповіді Офісу уповноваженого Верховної 
Ради з прав людини на запит «Української правди», 
з 1 січня по 29 жовтня 2025 року отримано майже 
5 тисяч звернень щодо порушень співробітниками 
ТЦК та СП прав військовозобов’язаних під час мо-
білізації. За весь 2024‑й надійшло понад 3,4 тисячі 
таких скарг. В 2023 році омбудсмен отримав більше 
500 звернень, а в 2022‑му — усього 18 [1]. Це в свою 
чергу призводить до зростання рівня суспільного 
обурення такими діями та зворотної агресивної, 
протиправної поведінки з боку цивільних громадян.

В таких умовах, очевидною є потреба у реагуван-
ні законодавця на вказані прояви поведінки, а мож-
ливо навіть і переосмисленні підходів в питанні їх 
кримінально-правового регулювання. Адже, з одного 
боку, важливо захистити права осіб, які від імені 
держави забезпечують виконання мобілізаційних 
заходів. Разом із цим, наділення таких осіб спеці-
альним правовим статусом потерпілого та їх додат-
ковий захист з боку законодавця може посилити і без 
того існуюче сьогодні у них негласне привілейоване 
положення. (Вказані суб’єкти є військовослужбовця-
ми на яких окрім загальних кримінально-правових 
норм, поширюється і дія спеціальних кримінально-
правових приписів (Наприклад ст. 114–1 КК Укра-
їни «Перешкоджання законній діяльності Зброй-
них Сил України та інших військових формувань», 
а також ст. 348 КК України «Посягання на життя 
працівника правоохоронного органу, члена громад-
ського формування з охорони громадського порядку 
і державного кордону або військовослужбовця»)

З огляду на вказане вище, цілком виправданим 
є те, що у Верховній Раді України сьогодні на роз-
гляді перебуває одночасно декілька законопроектів, 
які стосуються питань посилення кримінальної від-
повідальності, при чому, як дій працівників ТЦК 
та СП щодо цивільних під час проведення мобілі-
зації, так і цивільних щодо вказаних осіб. Зокрема, 
Верховна Рада у першому читанні ухвалила Проект 
Закону про внесення змін до Кримінального кодексу 
України щодо запровадження кримінальної відпові-
дальності за порушення законодавства про оборону, 
мобілізаційну підготовку та мобілізацію, вчинені 
керівниками територіальних центрів комплектуван-
ня та соціальної підтримки, головами та членами 
військово-лікарських комісій № 12442 від 27.01.2025 
який передбачає запровадження кримінальної від-
повідальності для військовослужбовців ТЦК за по-

рушення правил мобілізації [2]. Також до Верховної 
ради внесено Законопроєкт № 13393 «Про внесення 
змін до Кримінального кодексу України та інших 
законодавчих актів України щодо посилення відпо-
відальності за порушення порядку проведення мо-
білізації [3]. Разом із цим, у Верховній раді сьогодні 
знаходиться і Проект Закону про внесення зміни 
до Кримінального кодексу України щодо вдоскона-
лення відповідальності за погрозу або насильство 
щодо військовослужбовця та образу його честі і гід-
ності № 13384–1 від 08.07.2025, яким пропонується 
Доповнити Кримінальний кодекс України (Відомості 
Верховної Ради України, 2001 р., No 25–26, ст. 131) 
статтею 345–2, яка б передбачала кримінальну відпо-
відальність за «Погрозу або насильство щодо військо-
вослужбовця та образа його честі і гідності» [4].

Дотримуючись позиції про необхідність комплек-
сного вивчення окресленої проблеми (вирішення 
питання посилення кримінальної відповідальності 
повинно розглядатися одночасно, як щодо праців-
ників ТЦК та СП з боку цивільних, так і навпаки) 
з огляду на обрану тематику дослідження, все ж 
більш детально зупинимося на з’ясуванні затре-
буваності тих законодавчих ініціатив, які вказані 
у попередньому абзаці останніми. Для цього, не-
обхідно з’ясувати наявність та достатність чинних 
кримінально-правових приписів, на підставі яких 
сьогодні вирішується питання кримінальної відпо-
відальності за заподіяння працівнику ТЦК та СП 
тілесних ушкоджень чи смерті під час виконання 
останніми мобілізаційних заходів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
Питання пов’язані із діяльністю працівників ТЦК 
та СП хоч і не є новими для наукового товариства 
та здебільшого залишається предметом «кухонного 
дискусу». Це пояснюється не стільки складністю цьо-
го питання, скільки недоречністю його обговорення 
в умовах воєнного стану. Що ж стосується тієї його 
частини, яка зачіпає проблематику кримінальної 
відповідальності за заподіяння працівнику ТЦК 
та СП тілесних ушкоджень чи заподіяння їм смерті 
під час вчинення останніми мобілізаційних заходів, 
то вона лише починає виходити у наукову площину.

Зокрема, кремі питання теми окресленої у цій 
науковій публікації розглядали такі науковці, 
як Письменський Є. О. [5] (при розгляді питань 
кваліфікації перешкоджання мобілізації). Май-
стренко О.[6] та Людвік В. Д. [7] (під час дослі-
дження кримінально-правової характеристики 
перешкоджанню законній діяльності Збройних 
Сил України та інших військових формувань). Такі 
науковці, як Сийплокін М.В.[8] та Кузнецов В. В. 
[9] торкалися окресленої проблематики в контек-
сті кримінально-правової оцінки дій працівників 
ТЦК та СП під час моблізації (науковці вивчали 
особливості кваліфікації незаконного позбавлення 
волі або викрадення людини представником влади 
в умовах воєнного стану).
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Окремі напрацювання з окресленої проблемати-
ки знаходимо також у роботах Різника О. Р. [10], Гри-
ньо Д. Д. [11] Ясиновського П. В. [12] Комісаров М., 
Комісарова Н., Самедов Е [13] та інших.

Відтак, подальші наукові дослідження з цієї те-
матики є не лише актуальними, а і напрочуд затре-
буваними.

Метою статті є аналіз чинного кримінального 
законодавства у питанні кримінальної відповідаль-
ності за посягання на життя та здоров’я працівника 
ТЦК та СП та законотворчих ініціатив що стосують-
ся її посилення. З’ясування обгрунтованості та до-
цільності посилення кримінально-правової охорони 
прав і свобод вказаної категорії осіб.

Виклад основного матеріалу. Сьогодні майже 
щодня у засобах масової інформації ми зустрічаємо 
повідомлення про напади на осіб, які здійснюють 
мобілізаційні заходи в групах оповіщення. І подібні 
агресивні дії з боку громадян в сторону працівників 
ТЦК та СП сьогодні часто носять загрозливий харак-
тер, адже наслідком ми маємо не просто заподіяння 
тілесних ушкоджень, а і летальні випадки. І якщо 
кваліфікація таких дій щодо поліцейських — пра-
цівників правоохоронного органу, які часто також 
є членами зазначених груп оповіщення є законо-
давчо врегульованою — вони є спеціальним потер-
пілим відповідно до положень ст. 345 КК України, 
то до кваліфікації розглядуваних дій щодо праців-
ників ТЦК та СП сьогодні єдності не має.

Так, за фактом нападу на військовослужбовця 
у м. Івано-Франківськ 08 грудня 2025 року, особі — 
нападнику було повідомлено про підозру у вчиненні 
кримінального правопорушення, передбаченого ч. 4 
ст. 296 КК України [14] У випадку, що мав місце 
у Львові, коли військовослужбовця під час опові-
щення населення щодо мобілізації було смертель-
но поранено, прокуратурою розпочато проваджен-
ня за ч. 2 ст. 121 та ч. 3 ст. 350 КК України [15]. 
За наслідками іншого інциденту у м. Львові, який 
стався у вересні 2025 року коли чоловік розпилив 
у бік військового газовий балончик суд визнав особу 
винним за за ч. 2 ст. 345, ч. 2 ст. 350 КК України 
[16]. Дії особи, яка нанесла ножем два удари вій-
ськовослужбовцю — у ділянку спини та кисті руки, 
намагаючись врятувати свого сина від мобілізації, 
кваліфікували за ч. 2 ст. 28, ч. 1 ст. 114-1, ч. 2 ст. 350 
КК України [17]. За фактом нападу на працівника 
ТЦК під час здійснення ним заходів оповіщення 
Луцький міськрайонним судом було винесено вирок 
та визнання особу винною у вчинені кримінально-
го правопорушення, передбаченого ч. 2 ст. 350 КК 
України [18]. Інформацію за фактом нападу на вій-
ськовослужбовців ТЦК під час проведення заходів 
оповіщення у місті Кривий Ріг на Дніпропетров-
щині, який стався у жовтні цього року було внесено 
до Єдиного реєстру досудових розслідувань за оз-
наками злочину, передбаченого ч. 1 ст. 121 ККУ 
(умисне тяжке тілесне ушкодження) [19]. А чоловіку, 

який у м. Харків по черзі завдав удари трьом спів-
робітникам ТЦК: одному — ножем у голову та руку, 
іншому — у голову та підключичну ділянку, ще од-
ному — в область тулуба під здійснення останніми 
заходів по перевірці документів, повідомлено про 
підозру у посяганні на життя працівника правоохо-
ронного органу (ст. 348 КК України), та закінчено-
му замаху на умисне вбивство двох або більше осіб 
у зв’язку з виконанням ними службових обов’язків 
(ч. 2 ст. 15, п. 1, 8 ч. 2 ст. 115 КК України) [20].

Як бачимо, вказані діяння сьогодні кваліфікують 
щонайменше за трьома підходами. Перший перед-
бачає кваліфікацію таких дій за ст. ст. 115 та 121 КК 
України. Другий полягає у застосуванні ст. 114-1 
КК України «Перешкоджання законній діяльності 
Збройних Сил України та інших військових форму-
вань» та ст. 348 КК України «Посягання на життя 
працівника правоохоронного органу, члена громад-
ського формування з охорони громадського порядку 
і державного кордону або військовослужбовця». Тре-
тій — передбачає застосування ст. 350 КК України 
«Погроза або насильство щодо службової особи чи 
громадянина, який виконує громадський обов’язок».

Пропонуємо з’ясувати правильність вказаних під-
ходів для кваліфікації і почнемо з положень ст. 114-1 
КК України.

Зокрема, на думку Письменського Є. О. відпові-
дальність за ст. 114-1 КК України повинна наста-
вати за перешкоджання виключно такій діяльності, 
яка безпосередньо пов’язана із забезпеченням на-
ціональної безпеки України (включаючи підготов-
ку до виконання бойової роботи та її проведення), 
а не будь-якій законній діяльності. З цього науко-
вець висновує, що господарська або мобілізаційна 
діяльність не можна вважати такою, що відноситься 
до діяльності, безпосередньо пов’язаної із забезпе-
ченням національної безпеки України [5, с. 4].

Схожої думки дотримуються і інші науковці. Так, 
Людвік В. досліджуючи безпосередній об’єкт складу 
злочину, передбаченого ст. 114-1 КК України, вка-
зує, що таким його об’єктом виступає «нормальна 
діяльність Збройних Сил України та інших військо-
вих формувань в частині забезпечення ними націо-
нальної безпеки України» [7, с. 236].

Підтримує таку позицію і Майстренко О., яка 
в одній із своїй праць зазначає, що «специфіка основ-
ного безпосереднього об’єкта злочину, передбаченого 
ст. 114-1 КК України, полягає у тому, що він є склад-
ником групи суспільних відносин, поставлених під 
охорону Розділу І Особливої частини КК» [6, с. 219].

Що стосується положень ст. 348 КК України 
та ст. 350 КК України, то потрібно виходити з на-
ступного. Потерпілим у ст. 348 КК України є вій-
ськовослужбовець, однак таке діяння, як вбивство 
або замах на вбивство пов’язане з такою діяльніс-
тю потерпілого, як охорона громадського порядку. 
Що стосується положень ст. 350 КК України, то тут 
не завжди іде мова про таку кримінально-правову 
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ознаку спеціального потерпілого, як виконання ним 
певного обов’язку: в першому випадку — потерпілим 
є службова особа, а от в другому випадку має місце 
виконання громадянином громадського обов’язку.

Аналізуючи вказані кримінально-правові норми 
професор Навроцький В. О. приходить до виснов-
ку, що у тих випадках, коли у статтях встановлена 
відповідальність за посягання на громадських чи 
державних діячів у зв’язку з їх державною або гро-
мадською діяльністю (в тому числі за посягання 
у зв’язку з діяльністю щодо охорони громадського 
порядку (ст. 348 КК України)) фактично ідеться про 
посягання у зв’язку із «виконання службового або 
громадського обов’язку» [21, с. 36]. На підставі цього, 
висловлюється позиція, що «охорона громадського 
порядку» є тотожна «виконанню службового або гро-
мадського обов’язку».

Говорячи про службові обов’язки потрібно на дум-
ку Навроцького В. О., виходити з того, що їх характер 
обумовлений видом діяльності, якою займається по-
терпілий. Значення має при цьому також сфера ком-
петенції організації чи установи, в якій він працює 
та коло повноважень, яке визначається конкретною 
посадою [21, с. 37]. Тобто для того, аби вести мову 
про виконання службових обов’язків необхідно, щоб 
особа була штатним працівником (іншими словами 
перебувала на службі та отримувала за виконувану 
нею роботу зарплатню).

В свою чергу, громадський обов’язок виконуються 
добровільно. Особа фактично здійснює соціально-
корисні дії на користь суспільства і ці дії не стосу-
ються особистих прав і свобод цієї особи. На відміну 
від службового обов’язку, громадський не є виконан-
ням роботи, до якої особу примусово залучають. Такі 
дії нею виконуються за власною ініціативою та не зу-
мовлені ні її посадою, ні її повноваженнями. За них 
вона не отримує винагороди у виді заробітної плати. 
Саме це і є визначним при відмежуванні виконання 
особою службових обов’язків від виконання громад-
ських. Відтак, як про це вказує Навроцький В. О., 
ані військову, ані альтернативна службу не можна 
вважати виконанням особою громадського обов’язку 
[21, ст. 69].

В цьому контексті науковець вважає, що у злочи-
нах, де потерпілим названо просто службову особу, 
як це наприклад має місце в ст. 350 КК України під 
виконанням службових обов’язків необхідно розуміти 
виконання будь — яких обов’язків, у зв’язку з яки-
ми ця особа визнається службовою (як владних, так 
і організаційно розпорядчих чи адміністративно-
господарських) [21, ст. 66].

Що стосується самого поняття «службова особа» 
і можливості віднесення військовослужбовця — пра-
цівника ТЦК, який здійснює діяльність з оповіщен-
ня населення про мобілізацію, то такою службовою 
особою на думку професора Хавронюка є військова 
службова особа зокрема, військовослужбовець, який 
обіймає посаду у військово-цивільній адміністрації, 

військова службова особа Збройних Сил України 
(Далі — ЗСУ), Національної гвардії України, Служби 
безпеки України, Управління державної охорони, Дер-
жавної прикордонної служби України, іншого військо-
вого формування, створеного на підставі закону [22].

Таким чином, тлумачення поняття службової 
особи все ж ставиться у залежність від конкретних 
функцій, які така особа виконує. У випадку коли 
мова іде про так звану цивільну службову особу, 
то для розуміння цього поняття потрібно звертатися 
до положень ч. 3 ст. 18 КК України. Що ж стосується 
військової службової особи, то відповідно до приміт-
ки, яка міститься у ст. 425 КК України під військо-
вими службовими особами розуміються військові 
начальники, а також інші військовослужбовці, які 
обіймають постійно чи тимчасово посади, пов’яза-
ні з виконанням організаційно-розпорядчих або 
адміністративно-господарських обов’язків, або ви-
конують такі обов’язки за спеціальним дорученням 
повноважного командування [23]. При цьому, саме 
по собі військове звання не може вважатися ознакою 
військової службової особи. На це вказав Касаційний 
кримінальний суд Верховного Суду у постанові від 
15 жовтня 2024 року по справі № 216/1675/22 [24].

Відповідно до ч. 5 статті 22 Закону України «Про 
мобілізаційну підготовку та мобілізацію» призов гро-
мадян на військову службу під час мобілізації або 
залучення їх до виконання обов’язків за посадами, 
передбаченими штатами воєнного часу, забезпечу-
ють місцеві органи виконавчої влади та здійснюють 
територіальні центри комплектування та соціальної 
підтримки або командири військових частин [25].

Порядок проведення призову громадян на вій-
ськову службу під час мобілізації, на особливий пе-
ріод визначає Постанова Кабінету Міністрів України 
про «Порядок проведення призову громадян на вій-
ськову службу під час мобілізації, на особливий пе-
ріод» від 16 травня 2024р. № 560 [26].

Зокрема постановою Кабінету Міністрів України 
визначено порядок оповіщення військовозобов’яза-
них та резервістів, їх прибуття до територіальних 
центрів комплектування та соціальної підтримки, 
процедуру перевірки військово-облікових документів 
громадян, уточнення персональних даних військо-
возобов’язаних та резервістів та внесення відповід-
них змін у військово-облікові документи; процеду-
ру надання військовозобов’язаним та резервістам 
відстрочки від призову на військову службу під час 
мобілізації, на особливий період та її оформлення; 
організацію медичного огляду військовозобов’язаних 
та резервістів для визначення придатності до вій-
ськової служби; процедуру оформлення призову 
на військову службу під час мобілізації, на особли-
вий період; механізм відправлення військовозобов’я-
заних та резервістів до місць проходження військової 
служби [26].

При цьому, саме територіальні центри комплек-
тування та соціальної підтримки є органами військо-
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вого управління, що забезпечують виконання зако-
нодавства з питань військового обов’язку і військової 
служби, мобілізаційної підготовки та мобілізації.

Відтак є всі підстави вважати, що військовос-
лужбовці — працівники ТЦК та СП, які виконують 
функції з оповіщення населення про мобілізацію є 
службовими особами. І у випадку заподіяння шкоди 
життю чи здоров’ю працівнику ТЦК та СП під час 
здійсненнями ними оповіщення про мобілізацію 
застосування положень ст. 350 КК України є цілком 
коректним.

Що стосується ст. 348 КК України, то з огляду 
на вказане вище, її застосування за вчинення роз-
глядуваних дій є не правильним. Хоча в цій статті 
і іде мова про дії цивільної особи щодо військовос-
лужбовця, однак єдиним та виключним різновидом 
діяльності цієї особи,, з якою власне і пов’язується 
посягання, є лише «охорона громадського порядку».

Отже, як бачимо, станом на сьогодні Криміналь-
них Закон має щонайменше два механізми кваліфі-
кації розглядуваних дій щодо військовослужбовців — 
працівників ТЦК: положення Розділу II Особливої 
Частини КК України, що передбачають відпові-
дальність за кримінальні правопорушення проти 
життя та здоров’я, як норми загальної дії, а також 
положення ст. 350 КК України, у випадках коли ця 
особа є службовою.

Відтак, можна зробити проміжний висновок 
та констатувати, що сьогодні в питання криміналь-
ної відповідальності працівника ТЦК та СП за на-
сильницькі дії щодо цивільних осіб і навпаки є певна 
узгодженість та баланс.

Наочно це можна продемонструвати наступним 
чином. У випадках, коли протиправні дії — засто-
сування насильства (мається на увазі заподіян-
ня тілесних ушкоджень різного ступеня тяжкості 
та смерті) щодо цивільних осіб вчиняють самі вій-
ськовослужбовці — працівники ТЦК, то їх діян-
ня можна кваліфікувати за ст. 426-1 КК України, 
а саме, як перевищення військовою службовою осо-
бою влади або службових повноважень, тобто умисне 
заподіяння дій, які явно виходять за межі наданих 
цій особі прав чи повноважень за умови заподіяння 
істотної шкоди.

Потрібно зауважити, що відповідно до примітки 
до ст. 425 КК України у статтях 425, 426 та 426–1 
цього Кодексу істотною шкодою, якщо вона поля-
гає у заподіянні матеріальних збитків, вважається 
шкода, яка в двісті п’ятдесят і більше разів переви-
щує неоподатковуваний мінімум доходів громадян, 
а тяжкими наслідками за тієї самої умови вважа-
ється шкода, яка в п’ятсот і більше разів перевищує 
неоподатковуваний мінімум доходів громадян [23].

Разом із цим, на думку Сийплокі М. В. понят-
тя «істотна шкода» дозволяє допускати можливість 
визначення таких наслідків не тільки у матеріаль-
ному вимір [9] Зокрема, у судовій практиці під іс-
тотною шкодою нематеріального характеру також 

визнають «порушення охоронюваних Конституцією 
України чи іншими законами прав та свобод людини 
і громадянина (право на свободу й особисту недотор-
канність та недоторканність житла, виборчі, трудові, 
житлові права тощо), підрив авторитету та прести-
жу органів державної влади чи органів місцевого 
самоврядування, порушення громадської безпеки 
та громадського порядку, створення обстановки й 
умов, що утруднюють виконання підприємством, 
установою, організацією своїх функцій, приховуван-
ня злочинів» [27].

З’ясування поняття істотної шкоди у її нематері-
альному вимірі у цьому випадку є можливим через 
тлумачення ч. 3 ст. 426-1 КК України, де вказано 
про такі обов’язкові наслідки цього діяння, як тяжкі 
наслідки.

Зокрема, якщо під останніми прийнято розуміти 
тяжке тілесне ушкодження або смерть особи, то мож-
на допустити, що все, що є меншим за вказані на-
слідки можна відносити до числа істотної шкоди, про 
яку іде мова в ч. 1 аналізованої статті. Тобто якщо 
істотна шкода полягає у заподіянні фізичної шко-
ди, цією ознакою охоплюються випадки заподіяння 
потерпілому фізичного болю- від удару, побоїв чи 
мордування, легкого чи середньої тяжкості тілесного 
ушкодження [28].

У випадках же вчинення розглядуваний дій щодо 
працівників ТЦК, то застосуванню так само під-
лягають норми, які передбачаються кримінальну 
відповідальність за заподіяння тілесних ушкоджень 
різного ступеня тяжкості чи смерті, а також спеці-
альна норма — ст. 350 КК України.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень.

Незважаючи на проблематику, пов’язану із безпо-
середнім притягненням, а точніше не притягнення 
працівників ТЦК та СП до кримінальної відпові-
дальності за заподіяння шкоди здоров’ю та життю 
цивільних осіб під виконання своїх обов’язків в рам-
ках мобілізації, «ігнорування норм законодавства 
і потурання з боку правоохоронної системи неза-
конній діяльності військовослужбовців ТЦК та СП 
з метою в будь-який спосіб посприяти їм у прове-
денні мобілізації» хоч і є проявом несправедливого 
застосування норм права, вважати чинне кримі-
нальне законодавства в цій частині таким, що пору-
шує кримінально-правовий принцип справедливості 
підстав не має.

Зокрема, як про це зазначає Конституційний 
Суд України в рішенні від 2 листопада 2004 року No 
15‑рп/2004 у справі про призначення судом більш 
м’якого покарання, справедливе застосування норм 
права — це передусім недискримінаційний підхід, 
неупередженість. Це означає не тільки те, що передба-
чений законом склад злочину та рамки покарання від-
повідатимуть один одному, а й те, що покарання має 
перебувати у справедливому співвідношенні із тяж-
кістю та обставинами скоєного і особою винного [29].
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При цьому, у науковій літературі про принцип 
справедливості у кримінальному праві знаходи-
мо, що одним із його рівнів прояву є формування 
визначеного кола злочинних діянь. Адже, як про 
це вказує О. Олійник загалом зміст принципу спра-
ведливості полягає в тому, що як тексти нормативно- 
правових актів, що регулюють кримінально- правові 
відносини, так і способи реалізації кримінальної від-
повідальності мають бути належними та відповідати 
загальновизнаним нормам моралі [30].

З цим кореспондується і інший принцип, яко-
го необхідно дотримуватися в процесі пеналізації 
кримінальних правопорушень, який також є дотри-
маним сьогодні, — принцип рівності перед законом 
(кримінальним законом в тому числі). Він зводиться 
до заборони дискримінації, яка означає, що закони 
покликані стримувати дискримінацію окремих фі-
зичних осіб чи груп осіб, а будь-який необґрунтова-
ний неоднаковий підхід заборонений [31, с. 393–395]

Таким чином, з огляду на наявність достатніх 
інструментів кримінально-правового впливу на про-
яви насильницької поведінки щодо працівників ТЦК 

та СП, внесення до КК України спеціальних норм, 
у яких працівники ТЦК додатково наділятимуться 
статусом спеціального потерпілого порушуватиме 
чинний на сьогодні баланс кримінально-правових 
приписів в розглядуваному питанні, а також прин-
цип справедливості та рівності як фундаментальні 
принципи кримінального права. Відтак, пропозиція 
по доповненню КК України новими положеннями, 
зокрема ст. 345–2 «Погроза або насильство щодо 
військовослужбовця та образа його честі і гідності» 
не виглядає затребуваною та такою, що є на часі.

Разом із цим, перспектива подальших наукових 
досліджень вбачається у розвитку наукової думки 
в напрямку посилення кримінальної відповідаль-
ності за кримінальні правопорушення проти жит-
тя та здоров’я працівників територіальних центрів 
підготовки та соціальної підтримки по-перше: одно-
часно і з посиленням кримінальної відповідальності 
за аналогічні дії вчинені ними щодо цивільних осіб. 
По-друге — шляхом запровадження нової кваліфіку-
ючої ознаки, що характеризує обстановку вчиненого 
діяння, а саме: «під час проведення мобілізації».
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